Cofinantat de
Uniunea Europeana

B REGIO
& -3 SUD-MUNTENIA
: 2021-2027

Analiza pentru evaluarea intermediara

(Mid-Term Review)

In baza art. 18 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021

Termen limita de transmitere la COM: 31 martie 2025

susb MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul Cu gdindul in viitor, actiondm in prezent!
Agentia pentru Dezvoltare Regionali Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro



Cofinantat de  REGIO

Uniunea Europeana gggi_w;gg;‘mm

CUPRINS
Y 0 =T I = Jo T o (|11 S 3
PN \Y/ 11 oo [o] [ =T WU a1 172 | - [ USSP 4
3. Prezentare Programului si a stadiului implementarii pana la 31 decembrie 2024 ..................... 5
4. Analiza progresului si provocarilor conform RDC 1060/2021 ......c..ceveuveeereeeeireeeeireeereeeevee e 22
4.1. Recomandari specifice de tard (CSR) ....cccuiiiieiiiiee e e e 22
4.2.  Contributia la Planul National Integrat privind Energia si Clima (PNIESC) .........cccuee....... 30
4.3.  Contributia la Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS) .......ccccveevciivieeeeciieeeeenee 39
4.4. Analiza situatiei SOCIOBCONOMICE ......uuiiiiiei e e e e e e e e e e e araeeeeeee s 41
4.5. Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor de etapa.....cccccceeeccvviieeeeee e, 50
D CONCIUZIT ettt et et snn e sneeas 52
T o o] o 10 o 1= o [P 53

e A, Regional sud-Muntenia 20712027 0| 0812087 mcrmenteniare



REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

1. Sinteza raportului

Analiza Mid-Term Review elaboratd intern de Autoritatea de Management pentru Programul
Regional Sud-Muntenia 2021-2027, in baza art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060 privind
dispozitiile comune aplicabile fondurilor europene (RDC), urmadreste progresul inregistrat in
implementarea Programului si stadiul realizarii obiectivelor de etapa stabilite pentru finalul anului
2024. De asemenea, analiza are in vedere modalitatea in care Programul raspunde la noile provocari
identificate in recomandarile relevante specifice Romaniei adoptate Tn 2024, si contributia
Programului la prioritatile nationale in domeniul energiei si schimbarilor climatice (Planului National
Integrat privind Energia si Schimbarile Climatice) si la implementarea Pilonului European al
Drepturilor Sociale. Tn plus, studiul vizeaza si contextul socio-economic in care se implementeaz
Programul, confirmand nevoia de a continua finantarea obiectivelor specifice si alocarea
cuantumului de flexibilitate Tn perioada urmatoare asa cum au fost planificate initial.

Pana la finalul anului 2024 au fost lansate 33 apeluri de proiecte, cu un procent de 71,75% din
bugetul total contractat si 3,91% plati efectuate, demonstrdand un progres constant in
implementarea Programului.

Desi au fost inregistrate intarzieri in implementarea lui, inerente etapelor initiale de pregatire a
apelurilor si de constituire a Autoritatii de Management, mecanismele de implementare stabilite
asigurd premisele pentru atingerea obiectivelor. in acest sens, Programul a reusit s3 mobilizeze un
numar semnificativ de beneficiari si a atras considerabil interesul sectorului privat, demonstrand un
angajament ridicat pentru investitiile planificate. Mai mult decat atat, pentru accelerarea
implementarii acestuia, Autoritatea de Management a suplimentat resursele pentru evaluarea
proiectelor, a Tmbunatatit ghidurile pentru apeluri si a creat noi mecanisme de sprijin pentru
beneficiari.

Programul are o contributie relevanta la prioritatile mentionate in recomandarile adoptate de
Consiliul Uniunii Europe in octombrie 2024, sustinand domenii-cheie precum eficienta energetica,
mobilitatea durabild si dezvoltarea urban3 integrata. in plus, acesta vine in intAmpinarea initiativelor
cheie propuse de Comisia Europeana privind Agenda UE pentru Orase, accesul la locuinte accesibile
si New European Bauhaus, sprijinind domeniile dezvoltare urbana sustenabila, incluziune sociala si
calitatea vietii. Tn acest context, masurile implementate asigurd alinierea Programului cu obiectivele
nationale si europene pentru coeziune si tranzitie verde.

Au fost inregistrate intarzieri in implementarea lui, inerente etapelor initiale de pregatire a
apelurilor si de constituire a Autoritatii de Management, insa, mecanismele de implementare
stabilite asigura premisele pentru atingerea obiectivelor Programului.

Contributia la Planul National Integrat privind Energia si Schimbarile Climatice: Programul
Regional Sud-Muntenia sprijina obiectivele de energie si de clima stabilite de Romania prin
promovarea energiei regenerabile, eficienta energetica, mobilitatea sustenabila, rezilienta climatica
si sustinerea inovarii.
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Contributia la Pilonul European al Drepturilor Sociale: Programul contribuie la obiectivele Pilonului
prin sprijinirea educatiei, formarii profesionale si invatarii pe tot parcursul vietii, promovarea
egalitatii de sanse si reducerea disparitatilor regionale, crearea de conditii de munca echitabile si
accesul imbunatatit la servicii esentiale, sprijinind astfel o dezvoltare economica si sociala incluziva
in regiune.

Analiza socio-economica si provocarile majore identificate: contextul socio-economic al Regiunii
Sud-Muntenia nu a inregistrat modificari substantiale. Provocarile identificate initial in etapa de
programare sunt inca prezente la nivelul regiunii, iar pentru abordarea lor sunt necesare resursele
financiare planificate initial.

2. Metodologia utilizata

Analiza Mid-Term Review a fost realizata de Autoritatea de Management pe baza metodologiei si
orientarilor metodologice furnizate de Unitatea Centralda de Evaluare din cadrul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene.

Pentru fundamentarea prezentului studiu, Autoritatea de Management a analizat Recomandarile
specifice de Tara 20241, Planul National Integrat privind Energia si Schimbarile Climatice? si Pilonul
European al Drepturilor Sociale3 si a identificat obiectivele si actiunile finantate de Programul
Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 care contribuie la acestea.

n plus, pentru analiza stadiului implementérii Programului au fost utilizate metode cantitative si
calitative pe baza datelor existente in sistemul informatic SMIS2021 si compararea indicatorilor
socio-economici la nivel regional. De asemenea, s-a realizat o cartografiere a apelurilor lansate, a
proiectelor depuse si a contractelor semnate pentru a analiza progresul implementérii. In privinta
apelurilor planificate sau cele in consultare s-au utilizat datele din evidentele proprii ale Autoritatii
de Management.

De asemenea, o serie de indicatori esentiali, precum emisiile de gaze cu efect de sera sau gradul de
inovare si digitalizare, nu dispun de date colectate la nivel regional. Pentru a compensa aceasta lipsa,
s-au utilizat date proxy din surse europene si analize comparative cu regiuni similare si s-au analizat
indicatorii disponibili pe site-ul Institutului National de Statistica (tempo online) si indicatorii
regionali de pe site-ul EUROSTAT, oferind astfel o estimare a tendintelor relevante. De asemenea,
datele privind materialele din care sunt construite locuintele culese in timpul recensamantului din
2021 nu sunt inca finalizate, de aceea au fost utilizate informatiile incluse in studiul de fezabilitate
privind instrumentele financiare ce pot fi finantate din FEDR 2021-2027 in regiunea Sud-Muntenia
finantat de Comisia Europeana si finalizat in decembrie 2021, in urma caruia s-a identificat nevoia
de a utilzia instrumente financiare in domeniul eficientei energetice a caselor unifamiliale.

1Recomandari specifice de tara 2024-https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11715-2024-INIT/ro/pdf
2PNIESC-https://commission.europa.eu/publications/romania-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
3PEDS-https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52017DC0250
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3. Prezentare Programului si a stadiului implementarii pana la 31
decembrie 2024

Obiectivul general al Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 (PRSM sau Programul) este
stimularea cresterii inteligente, durabile si echilibrate a regiunii Sud-Muntenia, care sa conduca la o
imbunatatire a calitatii vietii comunitatilor locale prin sprijinirea capacitatii de inovare si digitalizarea
administratiei publice locale si a economiei regionale, dezvoltarea durabilda a infrastructurii si
serviciilor si exploatarea potentialului cultural si turistic al regiunii. Programul este gestionat de
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Muntenia in calitate de Autoritate de Management si a
fost aprobat de Comisia Europeana la data de 07 octombrie 2022 conform Deciziei de punere in
aplicare a CE nr. C(2022)7253. Ulterior, acesta a fost modificat prin Decizia nr. C(2024)5829 din data
de 08 august 2024, urmare a necesitatilor identificate pe parcursul implementarii.

Prioritatile si obiectivele specifice:

Programul a fost elaborat intr-un larg cadru partenerial, printr-o combinatie a abordarii bottom-up
cu principalii actori relevanti de la nivel local si regional cu abordarea top-down prin care s-a realizat
consultarea cu ministerele, agentiile, institutele cu activitate relevanta, pentru asigurarea corelarii
cu strategiile si planurile de la nivel local, judetean, regional, national si european. Astfel, prioritatile
de dezvoltare ale Programului Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 se bazeaza pe nevoile si
provocarile identificate in cadrul strategiilor integrate de dezvoltare locale si judetene, planurilor
municipale de dezvoltare a mobilitatii, planurilor de actiune pentru energie durabila si de
imbunatatire a eficientei energetice, strategiilor locale si judetene pentru dezvoltarea turismului,
Planului de Dezvoltare Regionala, iar interventiile au fost stabilite luand in considerare prioritatile
de finantare ale strategiilor nationale sectoriale si ale celorlalte programe operationale, respectand
principiul complementaritatii fondurilor. Totodata, s-a asigurat corelarea cu politicile europene,
tinandu-se seama de recomandarile continute in Anexa D a Raportului de Tara al Comisiei Europene
pentru Romania 2019 — Orientari Tn materie de investitii privind finantarea politicii de coeziune in
perioada 2021 — 2027 si de cele din Raportul de Tara pentru anul 2020, cu respectarea celor cinci
obiective de politica si a obiectivelor specifice pentru noua perioada de programare si tindnd seama
de principiul concentrarii tematice a interventiilor.

Liniile directoare privind dezvoltarea teritoriala a Romaniei, precum si directiile de implementare,
la scara regionald, interregionald, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la nivel
transfrontalier si transnational (in conformitate cu art. 14. alin (3) din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului, cu modificarile si completarile ulterioare) se bazeaza pe
conceptul strategic transpus in documentul programatic pe termen lung, Strategia de dezvoltare
teritoriala a Romaniei.

Un rol important in coordonarea activitatilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de
dezvoltare regionala il are Consiliul pentru Dezvoltare Regionala Sud-Muntenia (CpDR). Acesta este
un organism regional deliberativ, fara personalitate juridica, care este constituit si functioneaza in
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baza Legii 315/2004 pe principii parteneriale la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-Muntenia.

Programul Regional Sud-Muntenia 2021 - 2027 cuprinde sapte prioritati care contribuie la cele cinci
obiective de politic stabilite de Comisia Europeand pentru Politica de Coeziune. in cadrul fiecirei
prioritati, Programul include obiective specifice si indicatori care masoara atingerea acestora.

Prioritatile si obiectivele specifice ale Programului se prezinta sintetic astfel:

e Prioritatea 1 - O regiune competitiva prin inovare si digitalizare;
o RSO1.1 - Consolidarea cercetarii si a inovarii
o RS01.2 - Valorificarea avantajelor digitalizarii
o RSO1.3 - Cresterea si competitivitatea IMM-urilor
o RSO1.4 - Competente pentru specializare inteligenta si tranzitie
e Prioritatea 2 - O regiune cu orase prietenoase cu mediul;
o RSO02.1 - Eficienta energetica
o RSO2.4 - Adaptarea la schimbarile climatice
o RSO2.7 - Protejarea naturii si biodiversitatea
e Prioritatea 3 - O regiune cu mobilitate urbana durabila;
o RS02.8 - Mobilitate urbana sustenabila
e Prioritatea 4 — O regiune mai accesibila;
o RS03.2 - Transporturi sustenabile
e Prioritatea 5 — O regiune educata;
o RSO0A4.2 - Infrastructura de educatie si formare
e Prioritatea 6 — O regiune atractiva;
o RSO5.1 - Dezvoltare integrata in zonele urbane
o RSO5.2 - Dezvoltare integrata in zonele non-urbane
e Prioritatea 7 — Asigurarea functionarii sistemului de management al PRSM.

Alocarea financiara totala a Programului este de 1.576.796.471 euro, din care 83,2% (1.312.118.844
euro) reprezinta sprijinul Uniunii Europene, prin Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
iar cuantumul de flexibilitate al Programului este de 231.469.054 euro din FEDR.
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Tabelul nr. 1 - Alocarea financiara a Programului

PRSM 2021 -2027 versiunea 2.2 Buget (Euro)
Procent
Nr. L din
Prioritate RSO FEDR BS Total
crt. alocare
totala
P1. O regiune RSO 1.1 68.100.000,00 12.017.647,00 80.117.647,00 5,08%
competitiva prin RSO 1.2 79.847.970,00 14.090.818,00 93.938.788,00 5,96%
inovare, digitalizare
0,
1| sitntreprinder RSO 1.3 207.400.000,00 36.600.000,00 244.000.000,00 | 15,47%
dinamice RSO 1.4 5.000.000,00 882.353,00 5.882.353,00 0,37%
TOTAL P 360.347.970,00 63.590.819,00 423.938.789,00 | 26,89%
RSO 2.1 239.344.000,00 42.237.176,47 281.581.176,47 | 17,86%
P2. O regiune cu
orase prietenoase RSO 2.4 15.000.000,00 2.647.058,82 17.647.058,82 1,12%
2 cu mediul
RSO 2.7 56.329.000,00 9.940.411,76 66.269.411,76 4,20%
TOTAL P2 310.673.000,00 54.824.648,00 365.497.648,00 | 23,18%
P3. O regiune cu
g | mobilitate urbana RSO 2.8 183.594.000,00 32.398.942,00 215.992.942,00 | 13,70%
durabila
TOTAL P3 183.594.000,00 32.398.942,00 215.992.942,00 | 13,70%
P4, i i
O regiune mai RSO 3.2 191.375.000,00 33.772.059,00 225.147.059,00 | 14,28%
4 accesibila
TOTAL P4 191.375.000,00 33.772.059,00 225.147.059,00 | 14,28%
P5. O regiune RSO 4.2 36.495.844,00 39.567.683,00 76.063.527,00 4,82%
5 educatd
TOTAL P5 36.495.844,00 39.567.683,00 76.063.527,00 4,82%
P6. O regiune RSO 5.1 78.850.818,00 13.914.850,00 92.765.668,00 5,88%
g | atractiva RSO 5.2 94.196.182,00 16.622.856,00 110.819.038,00 7,03%
TOTAL P6 173.047.000,00 30.537.706,00 203.584.706,00 | 12,91%
P7. Asistentd AT 56.586.030,00 9.985.770,00 66.571.800,00 4,22%
7 tehnica
TOTAL P7 56.586.030,00 9.985.770,00 66.571.800,00 4,22%
TOTAL PRSM 2021 - 2027 1.312.118.844,00 264.677.627,00 | 1.576.796.471,00 | 100,00%

Sursa: Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027, versiunea 2.2.

Prezentare generala a stadiul implementarii Programului

Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 a fost aprobat in octombrie 2022, iar pana la
sfarsitului anului a fost constituit Comitetul de Monitorizare.

Comitetul de Monitorizare al Programului are urmatoarea componenta:

e 1 Presedinte — Directorul general al Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Sud-Muntenia;

e 10 reprezentanti ai Autoritatilor regionale (7 presedinti CJ +1 reprezentant al municipiilor
resedinta de judet + 1 reprezentant al oraselor din regiune + 1 reprezentant al comunelor
din regiune);

Cu gdindul in viitor, actiondm in prezent!
2021-2027.adrmuntenia.ro
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e 11 reprezentanti ai ministerelor care au avut implicare in elaborarea Programului sau care
gestioneaza programe cu care interventiile din cadrul Programului Regional Sud-Muntenia
sunt complementare;

e 2 reprezentanti ai autoritatilor nationale privind promovarea drepturilor fundamentale ale
omului;

e 2 reprezentanti ai IMM — urilor din regiune (reprezentantul celor 7 Camere de Comert
judetene din regiune si reprezentantul regional al Consiliului National pentru IMM-uri);

e 7 reprezentanti ai societatii civile, mediului universitar si de cercetare din regiune.

La stabilirea componentei CM s-au avut in vedere prevederile art. 4 alin (1) din Regulamentului
delegat nr. 240/2014 coroborate cu prevederile art. 39 alin (1) din Regulamentul UE 1060/2021,
astfel ca acest Comitet de Monitorizare include exclusiv autoritatile publice nationale, regionale si
locale reprezentative in implementarea Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027. De
asemenea, in componenta CM sunt incluse si organisme care reprezinta societatea civila, mediul
universitar si cel de cercetare, avand in vedere activitatile desfasurate si gradul de reprezentativitate
al acestora, pentru a asigura o implementare eficienta a Programului. Nu in ultimul rand, sunt
reprezentati si partenerii economici care asigura o reprezentare echilibrata in raport cu destinatia
fondurilor alocate prin Program.

Prin aceasta componenta a CM este creat un echilibru social si economic cu atat mai mult cu cat:

e 77 % din fondurile alocate prin Program au ca si potentiali beneficiari autoritatile publice
locale din regiunea Sud-Muntenia;
e 19% din fondurile alocate prin Program au ca si potential beneficiari IMM-urile din regiune.

Sistemul de implementare al Programului are o abordare structurata si transparenta si isi propune
sa realizeze tintele si obiectivele asumate. Activitatile de planificare a apelurilor de proiecte,
serviciile de helpdesk oferite beneficiarilor, Manualul Beneficiarului, intalnirile periodice cu
potentialii beneficiari, precum si informatiile diseminate pe site-ul Agentiei si reteaua social media,
contribuie la o mai buna intelegere a cerintelor Programului si la cresterea calitatii proiectelor
depuse.

n acest context, primele ghiduri ale solicitantului (pentru 5 obiective specifice), au fost lansate in
consultare publica in februarie 20234 iar primul apel a fost lansat oficial (cu exceptia apelului pentru
asistenta tehnicd) in decembrie 2023° .

Programul prioritizeaza initiativele cu cel mai mare impact, de aceea procesul de selectie este
orientat spre calitate si nu pe principiul ,,primul venit, primul servit”. Selectia cererilor de finantare
se desfasoara exclusiv prin sistemul electronic SMIS2021 in patru etape esentiale: evaluare tehnica

4 6 ghiduri: RSO 1.2 — operatiunea strategica Centrul de date regional Sud-Muntenia, RSO 1.3 — competitivitate IMM (2
ghiduri), RSO 2.1 — eficienta energetica cladiri publice, RSO 4.2 — infrastructura invatamant primar si secundar, RSO 3.2
— drumuri judetene.

57n cadrul RSO 3.2 pentru drumuri judetene.
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si financiara, clasificarea in functie de punctajul obtinut in procesul de evaluare tehnica si financiara,
prioritizarea proiectelor in functie de impact si contractare graduald, in functie de atingerea
pragurilor de calitate si excelenta si de luna de depunere.

Metodologia de selectie stabileste cele doua praguri esentiale in procesul de selectie al proiectelor:
un prag de calitate, de minimum 50% din punctajul maxim posibil, care reprezinta nivelul minim
necesar pentru ca un proiect sa fie considerat eligibil, si un prag de excelenta, de cel putin 70% din
punctajul maxim posibil, care permite contractarea directa a proiectelor care il ating, fara a mai fi
necesara asteptarea solutionarii contestatiilor sau finalizarea tuturor evaluarilor. Aceste praguri pot
varia in functie de apelurile de proiecte.

Cererile de finantare depuse in primele doua luni calendaristice parcurg etapa de evaluare tehnica
si financiara, iar proiectele care obtin, cel putin 70% pentru solicitantii publici si minim 85% pentru
solicitantii privati din punctajul maxim si au o valoare eligibila nerambursabilda care nu depaseste
25% din bugetul apelului sunt contractate direct. In acest caz, AM PRSM demareazd contractarea in
ordinea descrescatoare a punctajelor, fara a astepta solutionarea eventualelor contestatii.

Proiectele care depasesc 25% din finantare intra in competitie cu cele din lunile urmatoare, alaturi
de proiectele ale caror valori eligibile nerambursabile solicitate insumate depasesc procentul de
50% din finantarea disponibila a apelului si de proiectele care nu au atins pragul de excelenta astfel
incat sa intre in etapa de contractare in primele doua luni iar selectia se realizeaza in functie de
punctajul obtinut Tn ordine descrescatoare si in limita alocarii financiare aferente fiecarui apel.

Proiectele care nu au fost selectate in urma aplicarii pragurilor excelenta sau in urma procesului de
selectie final dar au obtinut un punctaj peste pragul minim de calitate sunt incluse intr-o lista de
rezerva, urmand a fi contractate daca apar economii din alte proiecte sau daca devin disponibile
fonduri suplimentare. De asemenea, proiectele selectate sunt contractate si monitorizate pe durata
implementarii pentru a asigura respectarea obiectivelor asumate.

n ceea ce priveste monitorizarea constantd a resurselor Programului angajate prin contractele de
finantare incheiate, Autoritatea de Management a stabilit un mecanism de dezangajare automata a
fondurilor neutilizate la nivelul proiectelor implementate de beneficiarii institutii publice, astfel:

e Dupa semnarea de cdtre beneficiar a contractului/contractelor de achizitie publica pentru
lucrarile prevazute in proiect, pentru fondurile ramase neutilizate (diferenta dintre valoarea
achizitiei estimata Tn proiect si valoarea contractului de achizitiei dupa desfasurarea
procesului de achizitie);

e Lasfarsitul implementarii proiectului diferenta dintre sumele estimate in bugetul proiectului
si sumele efectiv cheltuite si care nu au fost realocate altor activitati in perioada de
implementare.

Acest mecanism asigura un management eficient al fondurilor astfel incat acestea sa nu fie
imobilizate la nivelul proiectelor pana la finalizarea lor si sa fie disponibile altor interventii din
Program cat mai rapid posibil. Pana la aceasta data, prin aplicarea primei etape de dezangajare
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mentionata mai sus, Autoritatea de Management a reutilizat aproximativ 5 milioane de euro pentru
noi interventii/apeluri.

Pana la finalul anului 2024, Programul a inregistrat un progres mediu:

e Apelurile lansate acoperd 83%° din alocarea totald a Programului, cu 1.760 de proiecte
depuse, dintre care 194 de proiecte sunt aprobate si asteapta demararea etapei de
contractare, 119 de proiecte sunt contractate, 75 de cereri de finantare se afla in proces de
contractare, 415 aplicatii sunt in etapa de evaluare, 26 dintre acestea au fost respinse si
pentru 931 proiecte procesul de evaluare si selectie a fost demarat dupa 1 ianuarie 2025;

e Valoarea nerambursabild a proiectelor depuse reprezintd 156,72%’ din alocarea
Programului, iar interesul potentialilor beneficiari® a fost mare pentru toate apelurile lansate
si incheiate pana la finalul anului, intre 92% pana la 952,68%° (nu sunt avute in vedere
apelurile etapizate si nici apelurile de AT);

e Valoarea contractelor este de aproape 71,75% din alocarea Programului (include suma
alocata instrumentelor financiare pentru care s-a semnat Acordul de finantare cu BEIl), la
care se adauga valoarea proiectelor aprobate sau aflate in etapa de contractare si care
reprezinta aproximativ 4% din alocarea PRSM;

e O categorie aparte a proiectelor finantate prin Program o reprezinta proiectele etapizate. 64
din contractele de la acest moment sunt reprezentate de investitii Tncepute in perioada
anterioara de programare, reprezentand 8,32% din alocarea Programului;

e Platile pentru beneficiarii Programului (inclusiv prefinantare) reprezinta 3,91% din alocarea
acestuia proiectele etapizate remarcandu-se prin faptul ca sumele platite beneficiarilor
variaza intre 16,10% si 71,94% din valoarea eligibila nerambursabila a acestora.

Tabelul evidentiaza progresul inregistrat la nivelul obiectivelor specifice finantare in cadrul PRSM
2021 -2027, pana la data de 31.12.2024

8 Include valoarea instrumentelor financiare si exclude apelul lansat in SMIS2014 pentru asistenta tehnica ce ulterior a
fost transpus in SMIS2021

7 Include valoarea instrumentelor financiare

8 M3surat ca valoarea nerambursabil3 din proiectele depuse raportat la valoarea apelurilor.

% Apelul pentru infrastructura invatdmantului anteprescolar si a avut cea mai mare solicitare, masuratd ca raportul dintre
valoarea nermbursabild (UE+bugetul de stat) solicitata prin proiectele depuse si valoarea apelului
(PRSM/318/PRSM_P5/0OP4/RS04.2/PRSM_A1).
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Tabelul nr. 2 - Stadiul implementarii PRSM 2021 - 2027

H REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

(EURO)
Prioritat | Obiecti Alocare Proiecte depuse Proiecte contractate Proiecte in contractare Proiecte aprobate Proiecte in evaluare Proiecte respinse Plati catre
e v financiara la beneficiari
specifi nivel de RSO
¢ (EURO) Nr. Valoarea Nr. Valoarea Nr. Valoarea Nr. Valoarea Nr. Valoarea Nr. Valoarea
proiect eligibila proiect eligibila proiect eligibila proiect eligibila proiect eligibila proiect eligibila
e e e e e e
P1 11 80.117.647,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00
1.2 93.938.788,00 81 60.018.470,48 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 (1] 0,00 0 | 7.099.447,7 0,00
1
1.3 244.000.000,0 1.327 1.197.213.502, 40 42.939.025,1 74 13.723.708, 190,00 47.058.983, 323 71.037.408,3 23 26.849.558, 64.965,48
0 27 6 34 02 1 89
1.4 5.882.353,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 (1] 0,00 0 0,00 0,00
P2 2.1 281.581.176,4 107 196.455.117,4 13 10.010.236,4 0 0,00 1,00 881.952,39 34 82.701.136,8 3 4.366.429,9 1.487.374,9
7 1 1 8 3 1
24 17.647.058,82 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 (1] 0,00 0 0,00 0,00
2.7 66.269.411,76 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00
P3 2.8 215.992.942,0 18 104.416.572,5 15 | 69.353.036,4 0 0,00 0,00 0,00 3 | 33.986.825,3 0 | 3.633.248,5 | 22.496.363,
0 0 4 9 5 32
P4 3.2 225.147.059,0 13 585.815.296,8 12 | 515.468.984, 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 | 10.399.534,
0 0 73 54
P5 4.2 76.063.527,00 178 450.702.209,4 24 | 26.682.987,6 1 453.701,42 1,00 | 3.330.142,2 43 | 124.680.226, 0| 7.134.112,4 | 6.129.036,1
0 2 3 73 0 5
P6 5.1 92.765.668,00 9 49.821.123,96 2 | 9.743.321,99 0 0,00 1,00 | 6.588.587,4 4 | 21.511.222,7 0 | 5.089.440,1 | 2.160.306,9
0 0 2 6
5.2 110.819.038,0 22 85.775.389,27 9 | 16.386.861,6 0 0,00 0,00 0,00 8 | 44.635.528,7 0 0,00 371.040,79
0 2 1
P7 AT 66.571.800,00 4 24.506.885,79 3 | 20.748.047,0 0 0,00 1,00 | 3.758.838,7 0 0,00 0 0,00 | 8.205.980,4
7 2 2
IF 1 258.571.269,6 1 | 258.571.269, 0 0,00 0,00 0,00 1] 0,00 0 0,00 0,00
5 65
TOTAL 1.576.796.471, 1.760 | 3.013.295.837, 119 | 969.903.770, 75,00 | 14.177.409, | 194,00 | 61.618.503, 415 | 378.552.348, 26 | 54.172.237, | 51.314.602,
00 53 69 76 75 73 60 59

Sursa: Sistemul de monitorizare al Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027.

sup MUNTENIA

Agentia pentru Dezvoltare Regionali

Autoritatea de Management pentru Programul

Regional Sud-Muntenia 2021-2027

Cu gdindul in viitor, actiondm in prezent!
2021-2027.adrmuntenia.ro
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Implementarea Programului pe domenii

Stadiul implementarii Programului este analizat prin monitorizarea prioritatilor acestuia, iar
interventiile finantate prin instrumentul teritorial sunt grupate intr-un subcapitol cu acelasi titlu.

Prioritatea 1: O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice

Prioritatea 1 are cea mai mare alocare dintre prioritatile Programului, resursele sale reprezentand
26,89%. Aceasta concentrare a resurselor pentru obiectivele de competitivitate si inovare este mai
mare decat concentrarea solicitata prin Regulamentul 1060/2021, reflectand prioritatea pe care o
acorda Programul pentru cresterea si competitivitatea IMM, pentru digitalizare si pentru
specializare inteligenta.

Obiectivul specific RSO1.1 care vizeaza dezvoltarea capacitatii de cercetare, dezvoltare si inovare
prin stimularea investitiilor in cercetare si inovare pentru IMM-uri si prin dezvoltarea proiectelor
comune intre organizatii de cercetare si intreprinderi. De asemenea, investitiile vizeaza sprijinirea
capacitatii institutiilor de cercetare, stimularea transferului tehnologic catre IMM-uri si dezvoltarea
infrastructurii de cercetare, facilitand colaborarea dintre mediul de afaceri, institutiile academice,
organizatiile de cercetare si autoritatile publice din regiunea Sud-Muntenia.

Pentru acest obiectiv specific, AM PRSM avea planificata lansarea a 4 apeluri in valoarea de 80,11
milioane euro in al doilea trimestru al anului 2025, in luna aprilie.

Un alt obiectivimportant in cadrul prioritatii 1 a Programului este digitalizarea administratiei publice
abordata prin intermediul obiectivului specific RSO1.2. Prin interventiile prevazute in cadrul acestui
obiectiv specific se urmareste cresterea nivelului de adoptare a solutiilor digitale in institutiile
publice din regiune. AM PRSM a lansat 2 apeluri de proiecte:

e un apel dedicat operatiunii de importanta strategica ,Centrul de Date Regional Sud-
Muntenia”!%: construirea si dotarea unui centru de date de catre Serviciul de Telecomunicatii
Speciale (institutia publicd centrala ce organizeaza, conduce, desfasoara, controleaza si
coordoneaza activitatile in domeniul telecomunicatiilor speciale pentru autoritatile publice din
Romania);

e un apel dedicat digitalizarii institutiilor publice din regiune (centrale si locale)!!: au fost depuse,
81 de proiecte, acoperind peste 122% din alocarea apelului pana la finalul anului 2024. Apelul
este deschis pana 30.04.2025 si este estimata o cerere din partea institutiilor publice mai mare

decat resursele financiare disponibile la nivel de Program.

n vederea sustinerii mediului de afaceri, obiectivul specific RSO1.3 se concentreaza pe dezvoltarea
IMM-urilor si stimularea antreprenorialului. Astfel, Programul sprijina:

e investitiile pentru imbunatatirea capacitatilor tehnice, industriale si organizationale, pentru
dezvoltarea de produse si servicii, pentru activitati specifice economiei circulare si

10 PRSM/481/PRSM_P1/0P1/RSO1.2/PRSM_A38
11 PRSM/481/PRSM_P1/0P1/RSO1.2/PRSM_A38
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internationalizarii, precum si pentru activitati specifice certificarii si omologarii proceselor si
produselor/serviciilor in intreprinderi,

e Infiintarea, dezvoltarea si operationalizarea incubatoarelor de afaceri si parcurilor
industriale, prin instrumente financiare sub forma de imprumut cu o componenta de grant
(capital rebate)??,

e Ecosistemul antreprenorial (clusterele si retele de afaceri).

Digitalizarea activitatilor este sustinuta prin Program ca actiune conexa.

Au fost lansate 3 apeluri de proiecte pentru care s-au depus 1.327 de proiecte ce au depdsit valoarea
alocata apelurilor:

e apel pentru microintreprinderi si intreprinderi mici'3: 781 de proiecte depuse, cu o ratd mica de
respingere de 6,57%, din care 182 de proiecte sunt aprobate, 23 de contracte sunt semnate, 1
cerere de finantare se afla in etapa de contractare, 323 dintre acestea sunt in evaluare si 252
de proiecte se afla in proces de evaluare si selectie;

e apel pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si intreprinderi mijlocii non agricole#: 545 de
proiecte depuse, cu o ratad foarte mica de respingere de doar 0,26% si din care 73 de proiecte
se afla in etapa de contractare, 16 proiecte sunt contractate, 8 cereri de finantare sunt aprobate
si 448 de proiecte vor intra in procesul de evaluare si selectie dupa 1 ianuarie 2025;

e apel pentru 1 proiect etapizat!® implementat de U.A.T. Municipiul Pitesti in parteneriat cu
Institutul de Cercetare in Transporturi INCERTRANS, ce are ca obiectiv infiintarea unui incubator
de afaceri in judetul Arges.

Un apel de proiecte pentru sprijinirea clusterelor este estimat a fi lansat la mijlocul anului 2025, in
valoarea de 5,8 milioane de euro.

Ultimul obiectiv specific al prioritatii 1, RSO1.4, incurajeaza investitiile in dezvoltarea competentelor
de specializare inteligentd, tranzitie industriala si antreprenoriat pentru dezvoltarea intreprinderilor
si a organizatiilor de cercetare, precum si pentru dezvoltarea capacitatii administrative a actorilor
implicati in elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea Strategiei de
Specializare Inteligenta Sud-Muntenia (RIS3) si a Mecanismului de Descoperire Antreprenoriala.

AM PRSM intentioneaza lansarea unui apel in trimestrul Il al 2025, in valoarea de 5,88 milioane de
euro.

Prioritatea 2: O regiune cu orase prietenoase cu mediul

Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 finanteaza prin obiectivul specific RSO2.1 investitii in
renovarea fondului locativ si a cladirilor publice pentru imbunatatirea performantei energetice. Se

12 Instrumentele financiare vor gestionate de Banca Europeana de Investitii, in baza acordului de finantare semnat la
data de 17.10.2024.

13 PRSM/160/PRSM_P1/0P1/RSO1.3/PRSM_A44

14 PRSM/267/PRSM_P1/0OP1/RSO1.3/PRSM_A44

15 pRSM/462/PRSM_P1/0OP1/RSO1.3/PRSM_A39 - etapizate
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estimeaza reducerea consumului anual de energie primara de la 346.165 MWh la 205.164 MWh si
scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera de la 99.598 tone CO,/an la 41.511 tone CO,/an. Actiunile
finantate includ anveloparea cladirilor, modernizarea sistemelor de fincalzire, eficientizarea
iluminatului si utilizarea surselor regenerabile de energie. Programul sprijind si masuri de eficienta
energetica pentru locuintele rezidentiale, vizand imbunatatirea performantei energetice a 7.747 de
locuinte si a 258.183 de metri patrati de cladiri publice.

AM PRSM a lansat 4 apeluri, din care unul era inca deschis la 31.12.2024 si pentru care solicitantii
au transmis cereri de finantare pana la data de 31.01.2025:

e pentru eficientd energetica in locuinte multifamiliale®: s-au depus 28 de proiecte care acopera,
la 31 decembrie 2024, aproximativ 640% din alocare si care se aflau in etapa de evaluare.

e pentru proiecte etapizate eficientd energetica in locuinte multifamiliale!’: 1 proiect etapizat
depus si contractat de catre beneficiarul Municipiul Campina din judetul Prahova, pana la
sfarsitul anului 2024;

e pentru eficienta energetica in cladiri publice!®: 66 de proiecte depuse care acopera 236% din
alocarea apelului, cu o rata relativ mica de respingere a cererilor depuse (9,5%) din care 1
proiect aprobat, 6 proiecte se aflau in etapa de evaluare si alte 56 de proiecte vor intra in
procesul de evaluare si selectie dupa 1 ianuarie 2025;

e pentru proiecte etapizate care vizeazd eficienta energetica in cladiri publice'®: 12 proiecte
etapizate depuse si contractate pana la finalul anului 2024, acoperind toate fondurile alocate
acestui apel.

Prin obiectivul specific RS02.4 sunt finantate actiuni de consolidare a cladirilor publice in vederea
cresterii nivelului de siguranta la actiuni seismice. Sunt vizate cladirile pentru care au fost pregatite
documentatiile tehnice si economice prin intermediul facilitatii ELENA?® (European Local ENergy
Assistance), derulata de Banca Europeana de Investitii pentru Comisia Europeana.

Apelul dedicat cladirilor care au beneficiat de sprijin prin facilitatea ELENA va fi lansat in acelasi timp
cu masurile de eficienta energetica finantate in cadrul obiectivului specific RSO2.1 si va fi deschis in
perioada martie 2025 - martie 2026.

Prioritatea 3: O regiune cu mobilitate urbana durabila

Investitiile prevazute Tn obiectivul specific RSO3.2 vizeaza modernizarea, reabilitarea si extinderea
drumurilor judetene, decongestionarea traficului si cresterea sigurantei pasagerilor cu scopul de
creste gradul de accesibilitate, portanta si viteza de deplasare in regiunea Sud-Muntenia.

16 PRSM/265/PRSM_P2/0P2/RS02.1/PRSM_A37

17 PRSM/428/PRSM_P2/0P2/RS02.1/PRSM_A37 - etapizate

18 PRSM/249/PRSM_P2/0P2/RS02.1/PRSM_A34

19 pRSM/423/PRSM_P2/0P2/RS02.1/PRSM_A34 - etapizate

20 South Muntenia Energy Efficiency for Public Buildings Investment Programme (SMEE-PB)
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Autoritatea de Management a lansat 2 apeluri de proiecte, in valoare de 218,27 milioane euro,
astfel:

e un apel pentru proiectele noi%! in cadrul caruia au fost depuse 10 proiecte cu o valoare totala
de aproximativ 579,64 milioane de euro. Dintre acestea, 9 aplicatii au fost contractate si pentru
acestea Autoritatea de Management a rambursat deja cheltuieli in valoare de 6,36 milioane de
euro;

e un apel pentru proiectele etapizate?? in cadrul caruia au fost depuse si contractate 3 proiecte,
cu o valoare totala de 25,45 milioane euro pentru care s-au efectuat plati de peste 4 milioane
de euro, reprezentand peste 17% din alocarea apelului.

Prioritatea 5: O regiune educata

Actiunile planificate in cadrul obiectivului specific RSO4.2 vizeaza construirea, reabilitarea,
modernizarea si dotarea infrastructurii educationale si de formare profesionald, pe aproape intreg
ciclul educational, de la educatia timpurie anteprescolara la studiile post liceale, precum siinvatarea
pe tot parcursul vietii pentru dobandirea de cunostinte si deprinderi relevante pe piata muncii si
asigurarea egalitatii de sanse indiferent de sex, religie, etnie. De asemenea, este finantata si
achizitionarea de microbuze scolare pentru scolile din mediul rural, din localitati greu accesibile si
care se confrunta cu un declin al populatiei scolare.

Pentru a acorda finantari din resursele alocate pentru acest obiectiv specific, Autoritatea de
Management a lansat 6 apeluri de proiecte, ce au fost de interes pentru beneficiarii din regiune,
respectiv:

e 2 apeluri pentru crese si gradinite, unul pentru proiecte noi?3 si unul pentru proiecte etapizate?*.
Au fost depuse 50 de proiecte noi si 6 etapizate. In timp ce doar 12 dintre cererile de finantare
depuse pentru proiectele noi se aflau in etapa de evaluare, aplicatiile depuse pentru proiectele
etapizate au fost contractate integral, inregistrand plati in valoare de 1,54 milioane euro,
acoperind peste 34% din alocarea apelului. Diferenta de 38 de proiecte noi depuse vor intra in
procesul de evaluare si selectie dupd 1 ianuarie 2025; Tn cazul ambelor apeluri numarul
solicitarilor depasesc valoarea alocata, insa, in cazul proiectelor noi succesul este remarcabil,
cererile depuse acoperind peste 952% din valoarea alocata;

e 2 apeluri dedicate tnvatdmantului primar si secundar din regiune (unul pentru proiecte noi®° ce
se inchide in februarie 2025 si unul pentru proiecte etapizate?®). Au fost depuse 110 proiecte in
valoare totala de 376,28 milioane euro, din care 95 de proiecte noi. Din proiectele depuse, 28
de proiecte noi se aflau in procesul de evaluare, 1 proiect nou era contractat si 66 de cereri de
finantare noi asteaptd sa intre in procesul de evaluare si selectie dupd 1 ianuarie 2025. In ceea

21 PRSM/149/PRSM_P4/OP3/RS03.2/PRSM_A29

22 pRSM/429/PRSM_P4/0OP3/RS03.2/PRSM_A29 - etapizate
23 pRSM/318/PRSM_P5/0P4/RS04.2/PRSM_A1

24 pRSM/432/PRSM_P5/0P4/RS04.2/PRSM_A1 - etapizate
25 pRSM/310/PRSM_P5/0P4/RS04.2/PRSM_A23

26 pRSM/433/PRSM_P5/0P4/RS04.2/PRSM_A23 - etapizate
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ce priveste proiectele etapizate, toate aplicatiile depuse erau contractate si Autoritatea de
Management a rambursat cheltuieli Tn valoare de 3,38 milioane de euro la sfarsitul anului 2024;

e 2 apeluri pentru Tnvatamant profesional si tehnic, similar celorlalte apeluri din cadrul acestui
obiectiv specific, unul este dedicat proiectelor noi?’ si altul proiectelor etapizate?®. S-au depus
12 proiecte cu o valoare totala de 35,64 milioane euro, din care 3 din aplicatiile depuse pentru
proiectele noi se aflau in etapa de evaluare si 3 din cele 4 proiecte etapizate erau contractate si
inregistrau plati in valoare de 1.19 milioane de euro. In plus, un proiect etapizat se afla in etapa
de contractare iar cele 5 proiecte noi depuse vor intra in procesul de evaluare si selectie dupa
1 ianuarie 2025.

Instrumente de dezvoltare teritoriala integrata

in conformitate cu prevederile articolelor 28 (c) si 29 din RDC, dezvoltarea teritoriald integrats este
sustinuta de Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritorialad (SIDT). Programul Regional Sud-Muntenia
2021-2027 continua abordarea actualei perioade de programare, respectiv finantarea proiectelor
de dezvoltare teritoriala in baza SIDT, care integreaza obiective specifice din cel putin doua obiective
de politicd, aliniindu-se astfel cerintelor art.29 din RDC. Tn acest context, obiectivele specifice
relevante sunt RS0O2.7, RSO2.8, RSO5.1 si RSO5.2, iar selectia proiectelor de catre Autoritatea
Teritoriala se realizeaza pe baza includerii acestora in Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana
(SIDU) sau in Strategiile Integrate de Dezvoltare Judeteana (SIDJ), printr-o analiza multicriteriala care
iaTn considerare factori precum teritoriile vizate, grupurile tinta, contributia proiectului la obiectivul
SIDU/SIDJ, sinergia cu documentele strategice relevante si alinierea cu strategiile de cooperare
europeana. Autoritatile Teritoriale sunt responsabile pentru implementarea SIDU/SIDJ, selectia si
prioritizarea proiectelor din strategii, precum si pentru avizarea conformitatii proiectelor individuale
ce urmeaza a fi depuse pentru finantare, in raport cu prevederile SIDU/SID).

Autoritatea de Management a lansat un apel dedicat strategiilor in cadrul caruia au fost depuse 14
strategii care au fost verificate atat din perspectiva conformitatii cu prevederile art.29, utilizand o
grild de admisibilitate, cat si din perspectiva abordarii integrate, pe baza unei grile de punctaj. in
urma apelului, au fost aprobate sapte SIDU si sapte SIDJ, ce includ masuri pentru actiunile prevazute
afifinantate in cadrul obiectivelor specifice RS02.7, RS02.8, RS05.1 si RSO5.2. Stadiul implementarii
Programului n cadrul acestor obiective specifice ce sunt implementate integrat, este prezentat in
paragrafele ulterioare.

Prioritatea 2: O regiune cu orase prietenoase cu mediul
RSO2.7 - Protejarea naturii si biodiversitatea

Programul Regional Sud-Muntenia finanteaza, prin obiectivul specific RSO2.7 investitiile destinate
protectiei si conservarii naturii, biodiversitatii si infrastructurii verzi, precum si dezvoltarea
infrastructurii verde-albastra. Scopul acestui obiectiv specific vizeaza crearea si reabilitarea

27 pRSM/298/PRSM_P5/0P4/RS04.2/PRSM_A22
28 PRSM/434/PRSM_P5/0P4/RS04.2/PRSM_A22 - etapizate
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infrastructurilor verzi pe o suprafata totala de 94,15 hectare, imbunatatind astfel accesul la aceste
facilitati pentru mai mult de 167.211 persoane pana in anul 2029. Cu un buget total de 66,3 milioane
de euro, investitiile vor include crearea de coridoare ecologice, revitalizarea spatiilor naturale din
mediul urban si rural, precum si implementarea masurilor de protectie a biodiversitatii si a
resurselor naturale.

Tn acest sens, Autoritatea de Management a lansat un apel de proiecte in cadrul ciruia proiectele
pot fi depuse in perioada 03.02.2025 pana la 31.07.2025.

Prioritatea 3: O regiune cu mobilitate urbana durabila

in domeniul mobilitétii urbane, obiectivul specific RSO2.8 beneficiazd de un buget total de 215,9
milioane euro pentru finantarea infrastructurii pentru transportul urban ecologic: infiintarea,
dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public, inclusiv achizitia de material rulant
nepoluant, infiintarea, modernizarea, extinderea si dotarea infrastructurii pentru deplasari
nemotorizate (inclusiv pentru biciclisti), achizitionarea de autobuze/microbuze pentru transportul
scolar urban, digitalizarea transportului urban si crearea de infrastructuri pentru combustibili

alternativi.

Alocarea fondurilor destinate mobilitatii urbane intre unitatile administrativ teritoriale cu statut de
municipii resedintd de judet in cadrul obiectivului specific RS02.8 a fost stabilita prin Hotdrarea
Consiliului pentru Dezvoltare Regionala (CpDR) nr. 11/19 decembrie 2022, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 156/2020 privind unele masuri pentru
sustinerea dezvoltarii teritoriale a localitatilor urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri
externe nerambursabile.

Alocarea predefinita propusa pentru municipiile resedinta de judet este distribuita astfel: 65% sub
forma de suma fixa, iar 35% in functie de numarul de locuitori, conform repartizarii din tabelul de
mai jos.
Tabelul nr. 3 — Alocarile predefinite pentru municipiile resedinta de judet in domeniul mobilitatii
urbane

Denumire Judet Populatie % pop Alocare fixa Alocare Total FEDR BS Total

municipiu variabila (FEDR+BS)
Pitesti Arges 170.175 23,71% 9.202.444,01 8.224.313,34 | 17.426.757,35 3.075.310,12 20.502.067,47
Calarasi Calarasi 73.721 10,27% 9.202.444,01 3.562.830,05 | 12.765.274,06 2.252.695,42 15.017.969,48
Targoviste | Dambovita 90.345 12,59% 9.202.444,01 4.366.244,09 | 13.568.688,11 2.394.474,37 15.963.162,48
Giurgiu Giurgiu 64.596 9,00% 9.202.444,01 3.121.831,90 | 12.324.275,92 2.174.872,22 14.499.148,14
Slobozia lalomita 50.438 7,03% 9.202.444,01 2.437.596,10 | 11.640.040,11 2.054.124,73 13.694.164,84
Ploiesti Prahova 220.135 30,67% 9.202.444,01 | 10.638.808,38 | 19.841.252,39 3.501.397,48 23.342.649,88
Alexandria | Teleorman 48.305 6,73% 9.202.444,01 2.334.511,27 | 11.536.955,29 2.035.933,29 13.572.888,57
Total municipii resedinta 717.715 | 100,00% | 64.417.108,10 | 34.686.135,13 | 99.103.243,23 | 17.488.807,63 | 116.592.050,85

Sursa: Hotdrarea CpDr nr. 11/19 decembrie 2022

Tn situatia in care un municipiu resedintd de judet nu depune proiecte in valoare de alocarea stabilita

prin hotararea CpDR mentionata anterior, in termen de 2 ani de la data lansarii apelului de proiecte
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pentru mobilitate urbana, valoarea nesolicitata se constituie ca si economie la bugetul programului
si va face obiectul unui nou apel competitiv pentru celelalte municipii resedinta de judet.

Pentru celelalte municipii si orase din regiunea Sud-Muntenia, nu se propune o prealocare
financiard, se lanseaza apeluri de proiecte competitive astfel incat proiectele depuse sa genereze
impact la nivel teritorial.

Aceasta masura urmareste sa raspunda provocarilor socio-economice aparute Tn ultimii ani, n
special fenomenului de formare a cartierelor-dormitor, predominant in zonele rurale, dar
dependente functional de municipii. Aceasta dependenta genereaza o mobilitate intensa a fortei de
munca si suprasolicita infrastructura de transport, infrastructura tehnico-edilitara, precum si
serviciile educationale si sanitare. Strategiile Integrate pentru Dezvoltare Teritoriald ale zonelor
urbane functionale, trebuie sa ofere o justificare clara si argumentatad a problemelor comune, sa
evidentieze continuitatea fizica urbana si sa demonstreze ca abordarea la nivel supramunicipal este
solutia optima pentru gestionarea acestor provocari.

Au fost lansate 4 apeluri in valoare de 273,7 milioane euro, 2 dintre ele fiind dedicate proiectelor
etapizate, dupa cum urmeaza:

e sprijin acordat municipiilor resedintda de judet, inclusiv zonelor urbane functionale ale
acestora®®: apelul se va inchide la 21.07.2026. Pan3 la 31 decembrie 2024 s-au depus 2 proiecte
care se afla in procesul de selectie.

e sprijin acordat municipiilor, altele decat municipiile resedinta de judet si oraselor, inclusiv
zonelor urbane functionale ale acestora3’: apelul se inchide la 15.03.2025, iar pana la finalul
anului a fost depus 1 proiect ce se afla in etapa de selectie.

e pentru proiecte etapizate ale municipiilor resedinta de judet, inclusiv zonelor urbane
functionale ale acestora3!: apel inchis la 15.11.2025 in care s-au depus si contractat 11 proiecte
ce acoperad alocarea financiara a apelului care au inregistrat plati in valoare de peste 20 milioane
de euro.

e pentru proiectele etapizate ale municipiilor, altele decat municipiile resedinta de judet, si
oraselor, inclusiv zonelor urbane functionale ale acestora3?: au fost depuse si contractate 4
proiecte pentru care s-au inregistrat plati in valoare de peste 2.27 milioane de euro.

Prioritatea 6: O regiune atractiva

Actiunile finantate prin obiectivele specifice RSO5.1 si RS05.2, destinate imbunatatirii calitatii
mediului urban, contribuie la revitalizarea oraselor si la regenerarea spatiilor urbane degradate sau
abandonate, asigurand conditiile necesare pentru o dezvoltare urbana durabild. Totodata, sunt
prevazute finantari pentru conservarea, protectia, promovarea si valorificarea patrimoniului natural

23 PRSM/414/PRSM_P3/0P2/RS02.8/PRSM_A26
30 PRSM/366/PRSM_P3/0P2/RS02.8/PRSM_A26
31 pPRSM/435/PRSM_P3/0P2/RS02.8/PRSM_A26 - etapizate
32 pPRSM/438/PRSM_P3/0P2/RS02.8/PRSM_A26 - etapizate
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si cultural, axate pe protejarea resurselor turistice regionale si mentinerea unui mediu curat, n
concordanta cu principiile dezvoltarii durabile atat in mediul urban, cat si in cel rural din regiune.

Similar domeniului mobilitate urbana, distribuirea alocarii fondurilor destinate regenerarii urbane
intre unitatile administrativ teritoriale cu statut de municipii resedinta de judet s-a efectuat prin
Hotdrarea Consiliului pentru Dezvoltare Regionald (CpDR) nr. 12/19 decembrie 2025, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 156/2020 privind unele mdsuri
pentru sustinerea dezvoltdrii teritoriale a localitdtilor urbane si rurale din Romdénia cu finantare din
fonduri externe nerambursabile.

Alocarea fondurilor pentru dezvoltare urbana este detaliata pe 3 categorii de asezari urbane si
anume, municipii resedinta de judet, alte municipii si orase, in functie de ponderea fiecareia dintre
acestea in totalul populatiei urbane din regiune.

Alocarea predefinita propusa pentru municipiile resedinta de judet este distribuita astfel: de 65%
sub forma de suma fixa, iar 35% in functie de numarul de locuitori, conform repartizarii din tabelul
de maijos.

Tabelul nr. 4 - Alocarile predefinite pentru municipiile resedinta de judet in domeniul regenerarii
urbane

Denumire Judet Populatie % pop Alocare fixa Alocare FEDR BS TOTAL
municipiu variabila (FEDR+BS)
Pitesti Arges 170.175 23,71% 3.990.843,81 3.566.655,77 7.557.499,58 1.333.676,40 8.891.175,98
Caldrasi Caldrasi 73.721 10,27% 3.990.843,81 1.545.100,22 5.535.944,03 976.931,30 6.512.875,33
Targoviste Dambovita 90.345 12,59% 3.990.843,81 1.893.518,53 5.884.362,34 1.038.416,88 6.922.779,22
Giurgiu Giurgiu 64.596 9,00% 3.990.843,81 1.353.851,60 5.344.695,41 943.181,54 6.287.876,96
Slobozia lalomita 50.438 7,03% 3.990.843,81 1.057.117,58 5.047.961,39 890.816,72 5.938.778,11
Ploiesti Prahova 220.135 30,67% 3.990.843,81 4.613.755,06 8.604.598,87 1.518.458,62 | 10.123.057,50
Alexandria Teleorman 48.305 6,73% 3.990.843,81 1.012.412,56 5.003.256,37 882.927,59 5.886.183,97
Total 717.715 | 100,00% | 27.935.906,70 | 15.042.411,30 | 42.978.318,00 7.584.409,06 | 50.562.727,06

Sursa: Hotararea CpDr nr. 12/19 decembrie 2022

Tn situatia in care un municipiu resedintd de judet nu depune proiecte in valoare de alocarea stabilit3
prin Hotararea CpDR, in termen de 2 ani de la data lansarii apelului de proiecte pentru regenerare
urbana, valoarea nesolicitata se constituie ca si economie la bugetul Programului si va face obiectul
unui nou apel competitiv pentru celelalte municipii resedinta de judet.

Fiecare unitate administrativ-teritoriald cu statut de municipiu resedinta de judet are obligatia sa
incheie contracte de achizitie publica, in conditiile legii, pentru cel putin 70% din valoarea granturilor
alocate prin bugetele aprobate cu aceasta destinatie, pe o perioada de 3 ani de la data incheierii
contractelor de finantare conform procedurilor legale. Tn situatia in care unitatile administrativ-
teritoriale cu statut de municipiu resedinta de judet nu incheie contracte de achizitie publica in
termenul stabilit, diferentele de sume ramase necontractate se constituie ca si economie la bugetul
Programului si vor face obiectul unui nou apel competitiv pentru celelalte municipii resedinta de
judet.

n cadrul RSO5.1 au fost lansate 3 apeluri in valoare de aproximativ 72,24 milioane euro si au vizat:
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e masuri de regenerare urbana in municipii resedinta de judet: 2 apeluri, unul pentru proiecte
noi®3 si unul pentru proiecte etapizate34. Apelul pentru proiecte noi se va inchide in iulie 2026,
iar in cadrul lui au fost depuse deja 2 proiecte aflate in etapa de selectie. In cazul apelului
etapizat, proiectul depus a si fost contractat si a solicitat deja aproximativ 72% din valoarea
contractului.

e masuri ce vizeaza patrimoniul cultural si natural in municipii resedintd de judet3. Apelul s-a
inchis Tn ianuarie 2025, in cadrul lui depunandu-se pana la finalul anului 2024, 6 proiecte aflate
in diverse stadii de evaluare sau contractare. Unul dintre proiectele depuse a fost contractat.

Tn ceea ce priveste obiectivul specific RS05.2, Autoritatea de Management a lansat 3 apeluri, in
valoare de 55,71 milioane euro care vizeaza:

e masuri de regenerare urbana la nivelul municipiilor, altele decat municipiile resedinta de judet
si oraselor, inclusiv zonelor urbane functionale ale acestora, un apel dedicat proiectelor noi3®si
unul proiectelor etapizate®’, cu o alocare totald de 40,96 milioane euro. Au fost depuse 11
proiecte din care 4 proiecte noi sunt in etapa de selectie si 7 proiecte etapizate contractate
pentru care s-au solicitat plati in valoare de 371.040, 79 euro. Apelul pentru proiecte noi se
inchide in martie 2025.

e masuri pentru domeniul cultural si patrimoniul natural pentru comune, orase si municipii, altele
decat municipiile resedintd de judet3?. Apelul s-a inchis in ianuarie 2025, iar proiectele depuse
(11 la numar) acopera peste 429% din alocarea apelului. Dintre acestea, 4 proiecte erau in etapa
evaluare, 2 cereri de finantare erau contractate si celelalte 5 aplicatii asteapta sa intre in
procesul de evaluare si selectie dupa 01 ianuarie 2025.

Problemele intampinate in implementarea Programului

Intarzieri in lansarea primelor apeluri de finantare

e Lansarea apelurilor de finantare a fost intarziata din cauza unor factori tehnici, administrativi si
legislativi, dupa cum urmeaza:

e Probleme tehnice - Intarzieri in dezvoltarea si operationalizarea sistemului electronic SM1S2021,
platforma esentiala pentru gestiunea proiectelor.

e Modificari legislative — anul 2023 marcat de reglementari noi pentru intregul proces (pregatire,
lansare, evaluare, selectie, contractare si implementare), precum si aparitia ulterioara a
Ordinului care stabileste forma contractului de finantare.

e Adaptare la noi cerinte - Necesitatea clarificarii unor concepte noi si stabilirea abordarilor
adecvate pentru aspectele inovatoare ale acestei perioade financiare, precum: principiul "Do

33 PRSM/385/PRSM_P6/0P5/RSO5.1/PRSM_A32
34 PRSM/437/PRSM_P6/0OP5/RS05.1/PRSM_A32 - etapizate
35 PRSM/369/PRSM_P6/0OP5/RSO5.1/PRSM_A40
36 PRSM/439/PRSM_P6/0OP5/RSO5.2/PRSM_A32
37 PRSM/436/PRSM_P6/0OP5/RS05.2/PRSM_A32 - etapizate
38 PRSM/380/PRSM_P6/0OP5/RSO5.2/PRSM_A40
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No Significant Harm" (DNSH), cerintele de imunizare climatica, excluderile prevazute de
Regulamentul privind dispozitiile comune (CPR), noile prevederi ale Regulamentului FEDR.

e Proceduri de ajutor de stat - Timpul necesar pentru elaborarea si aprobarea primelor scheme
de ajutor de minimis.

e Dezvoltarea strategiilor teritoriale - Necesitatea dezvoltarii prealabile a unui instrument
teritorial integrata care stabileste cadrul pentru acordarea finantarilor in baza art. 28 (c) si 29.
Ghidul practic este conceput de AM PRSM, cu scopul de a sprijini consiliile judetene si primariile
municipiilor resedinta de judet in elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala
(Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana - SIDU si Strategia de Dezvoltare Judeteana - SDJ), in
conformitate cu articolul 29 din Regulamentul UE nr. 1060/2021 privind Dispozitile Comune
(RDC), si contine orientdri utile pentru toate etapele strategiei: elaborare, implementare si
evaluare. Strategiile Integrate de Dezvoltare Teritoriala trebuie sa fie coerente, din punct de
vedere strategic, cu abordarea, viziunea si obiectivele Strategiei Integrate de Dezvoltare
Teritoriala a regiunii Sud-Muntenia (SIDT SM) 2021-2027. Elaborarea Strategiilor Integrate de
Dezvoltare Teritoriala reprezinta o etapa preliminara pentru accesarea finantarilor prin PRSM.
Acest proces necesita o coordonare bidirectionala:

- Coordonare verticala, cu politici si documente elaborate la nivel local, judetean, regional,
national si european, integrate prin Strategia Integratda de Dezvoltare Teritoriala a
regiunii Sud-Muntenia;

- Coordonare orizontalg, la nivel inter-sectorial si inter-jurisdictional, care este facilitata de
acest ghid.

Adaptarea ghidurilor pentru beneficiari

Ghidurile si instructiunile pentru beneficiari au trebuit adaptate la noile reglementari (OUG 23/2023
si alte acte normative subsecvente), proces care a necesitat timp suplimentar pentru clarificari si
modificari. Masurile pe care AM le-a luat au fost publicarea ghidurilor intr-o forma accesibila,
fmpreuna cu organizarea unor sesiuni de informare si reuniuni tehnice cu potentiali beneficiari,
pentru a asigura o intelegere clara a cerintelor.

Personal insuficient in cadrul Autoritatii de Management

Pana la finalul anului 2024 personalului implicat in gestionarea POR 2014 — 2020 a fost implicat in
activitatea AM doar cu norma partiala, stabilita prin fisa postului. Procesul de preluare s-a incheiat
la inceputul anului 2025;

Dificultati in identificarea si implementarea proiectelor etapizate

Proiectele etapizate au reprezentat o provocare din cauza complexitatii procesului de identificare si
deintegrare a lorin Program. Pentru a reduce intarzierile, AM a decis sa lanseze toate cele 11 apeluri
de finantare in aceeasi zi si sa ofere masuri de suport beneficiarilor pentru pregatirea si depunerea
cererilor de finantare.
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Pentru a reduce din decalajul determinat de acestea demersuri, Autoritatea de Management a
intensificat eforturile de modificare a programului si de lansare a apelurilor (toate cele 11 apeluri
au fost lansate in aceeasi zi), impreunda cu masurile suport pentru beneficiari in pregatirea si
depunerea cererilor de finantare;

Numar ridicat de proiecte depuse si calitatea slaba a evaluarilor

in cadrul apelurilor din RSO1.3 dedicate beneficiarilor privati a fost depus un numar ridicat de
proiecte (1.367 proiecte), insa calitatea slaba a evaluarilor realizate de operatorul economic selectat
a generat intarzieri suplimentare in etapa de contractare. Autoritatea de Management a selectat
evaluatori in afara organigramei pentru a creste calitatea si viteza procesului de evaluare.

Dificultati ale beneficiarilor in pregatirea proiectelor

Beneficiarii au intampinat dificultati in pregatirea proiectelor pentru perioada 2021-2027, deoarece
au fost suprapuse cu implementarea proiectelor din perioada 2014-2020, care nu s-a finalizat pana
la 31.12.2023. Aceste proiecte au necesitat in continuare atentie substantiala din partea
beneficiarilor, intrucat riscul rezilierii contractelor ar fi avut consecinte severe - returnarea sumelor
utilizate si afectarea altor proiecte a caror finantare depindea de complementaritatea activitatilor.

4. Analiza progresului si provocarilor conform RDC 1060/2021

4.1. Recomandadri specifice de tard (CSR)

Raportul de Tara din iunie 2024 realizat de serviciile Comisiei Europene subliniaza faptul ca Romania
ainregistrat progrese in ultimii ani in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor Politicii de
Coeziune si a Pilonului European al Drepturilor Sociale. Cu toate acestea, persista unele provocari:
disparitati teritoriale Tn ceea ce priveste investitiile, ocuparea fortei de munca si productivitatea
muncii continua sa fie foarte ridicate intre regiunea capitalei si celelalte regiuni, precum si intre
zonele urbane si cele neurbane.

Raportul de Tara 2024 concluzioneaza ca este important ca Romania sa continue punerea in aplicare
a prioritatilor planificate, acordand o atentie deosebita anumitor domenii. Dintre acestea, relevante
pentru regiunea Sud-Muntenia sunt:

e imbunatatirea eficientei energetice, in special prin mobilizarea investitiilor private prin
intermediul instrumentelor financiare;

e imbunatatirea productivitatii muncii si a capacitatii intreprinderilor de a inova,
concentrandu-se pe sprijin dedicat mediului de afaceri, inclusiv colaborarea public-privat si
participarea la initiativele europene de cercetare si inovare;

e investitiile (...) in transportul urban sustenabil;

e investitii in protectia biodiversitatii;

e dezvoltarea capacitatii administrative la nivel national si subnational, cu accent pe
consolidarea rolului autoritatilor regionale si locale in abordarea nevoilor-cheie de investitii.
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Avand in vedere aceste provocari, Consiliul UE recomanda Romaniei ,in contextul evaluarii la
jumatatea perioadei, sa continue sa se concentreze asupra prioritatilor convenite, luand masuri
pentru a raspunde mai bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si
dezvoltarea zonelor urbane mai mici, luand in considerare, in acelasi timp, oportunitatile oferite de
initiativa platformei , Tehnologii strategice pentru Europa” pentru a imbunatati competitivitatea”.

Contributia Programului la provocarile identificate in Recomandarile Specifice de Tara

PRSM raspunde provocdrilor identificate si recomandarilor specifice de tara printr-o serie de
investitii In consolidarea competitivitatii intreprinderilor si sustinerea activitatilor de CDI, cresterea
eficientei energetice a locuintelor si a cladirilor publice, dezvoltarea infrastructurii judetene de
transport, dezvoltarea transportului urban durabil, Tn protectia biodiversitatii si in consolidarea
capacitatii administrative a beneficiarilor programului. Pentru fiecare dintre provocarile mentionate
mai sus, in paragrafele urmatoare este detaliat modul in care Programul contribuie la depasirea sau
reducerea lor.

Eficienta energetica

Programul aloca resurse importante, 141,18 milioane de euro prin obiectivul specific RSO2.1, pentru
investitii in eficienta energetica a locuintelor unifamiliale. Aceste investitii vor fi implementate prin
intermediul instrumentelor financiare, prin participarea ADR SM la platforma Multi-regionala,
alaturi de alte agentii pentru dezvoltare regionala din Romania. Instrumentele financiare vor fi
gestionate de Banca Europeana de Investitii in calitate de manager de fond. Aceasta va selecta
intermediari financiari care vor acorda populatiei Tmprumuturi cu o componenta de grant (sub
formé& de capital rebate) pentru reabilitarea locuintelor unifamiliale . Tn luna octombrie 2024 a fost
semnat Acordul de finantare cu Banca Europeana de Investitii, urmand ca Tn cursul anului 2025,
instrumentul sa fie disponibil pe piata.

Suplimentar sprijinului pentru eficienta energetica prin instrumente financiare, Programul ofera
granturi pentru eficienta energetica a locuintelor multifamiliale si a cladirilor publice (alte 140 de
milioane de euro). Tn plus, acesta sustine si renovarea clddirilor publice sprijinite in cadrul facilitatii
ELENA (17,64 milioane de euro), finantand eficienta energetica din cadrul obiectivului specific
RS0O2.1 si cresterea nivelului de siguranta al cladirilor publice la actiunile seismice prin obiectivul
specific RS02.4.

Cele 13 proiecte incheiate pana la 31 decembrie 2024 contribuie cu 82,8% la indicatorul RCO18
(Locuinte cu performanta energetica imbunatatita) si cu 25,52% la indicatorul RCO19 (Cladiri publice
cu performantd energeticd imbunatatitd -m?2). Din perspectiva rezultatelor asteptate la nivelul
acestor proiecte, consumul anual de energie primara este estimat sa scada cu 72,43% in cladirile
care primesc finantare, iar emisiile de gaze cu efect de sera cu 43,79%. Avand in vedere faptul ca
alte 34 de proiecte sunt in curs de evaluare, iar suma dedicata locuintelor unifamiliale, precum si
cea referitoare la cladirile publice care au nevoie si de consolidare (identificate prin facilitatea
ELENA) nu au fost inca lansate, consideram ca Programul are potentialul de a-si depasi tintele
asumate.
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Productivitatea muncii si a capacitatii intreprinderilor de a inova

Pentru a stimula productivitatea muncii si inovarea in sectorul privat, Programul finanteaza masuri
dedicate in cadrul obiectivelor specifice RSO1.1 (cercetare si dezvoltare), RSO1.3 (sprijin pentru
IMM-uri) si RSO1.4 (competente pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala, economie
circulara si antreprenoriat). Resursele financiare alocate acestor obiective reprezinta 20,92% din
totalul resurselor alocate Programului, respectiv 330 milioane de euro.

Gradul de interes al potentialilor beneficiari din mediul de afaceri din regiunea Sud-Muntenia privind
apelurile lansate Tn anul 2024 in cadrul RSO1.3 a fost foarte ridicat (1.327 de proiecte), valoarea
proiectelor depuse depasind cu peste 300% valoarea alocata apelurilor. Prin cele 40 de contractele
incheiate pana la finalul anului 2024, Programul sprijina 40 de microintreprinderi si IMM-uri, iar
resursele private care completeaza sprijinul din Program sunt de aproape 4,8 milioane de euro. Alte
1.264 de proiecte sunt in diverse stadii ale procesului de evaluare, asigurand premisele ca tintele
stabilite la nivel de Program sa fie depasite.

n ceea ce priveste capacitatea intreprinderilor de a inova, prin RSO1.1 Programul are ca rezultate
estimate sprijinirea a 50 de IMM-uri care introduc inovatii Tn materie de produse sau procese, 25 de
intreprinderi care realizeaza inovatii in materie de produse sau procese, in vederea cresterea
stadiului de maturitate tehnologica (TRL) si atragerea a peste 29 milioane de euro investitii private
in completarea resurselor publice. Apelurile pentru acest obiectiv specific vor fi lansate in cursul
anului 2025.

Prin sprijinirea dezvoltarii competentelor in domenii precum specializare inteligenta, tranzitie
industriald, economie circulara si antreprenoriat (obiectivul specific RSO1.4), pentru 336 de angajati,
Programul contribuie la stimularea productivitatii muncii in intreprinderi si organizatii de cercetare
din regiune.

Totodata, in cadrul Prioritatii 9 (prioritate noud), in acord cu Recomandarile Specifice de Tar3,
pentru a beneficia de oportunitatile oferite de Platforma ,Tehnologii strategice pentru Europa”
(STEP), AM PRSM va include RSO1.6, cu o alocare de 10 milioane euro FEDR pentru finantarea
initiativelor STEP la nivelul regiunii Sud-Muntenia.

Transportul urban sustenabil

Obiectivul specific RSO2.8 se concentreazda pe dezvoltarea transportul public electric si
infrastructura pentru biciclete cu o alocare de 281,58 milioane de euro. Contributia Programului la
eforturile regiunii de a dezvolta un transport sustenabil prin proiectele contractate pana la finalul
anului 2024 este importanta: 13 municipii si orase cu sisteme de transport public noi sau
modernizate sau cu sisteme de mobilitate ne-motorizate, cu o capacitate a materialului rulant
ecologic pentru transportul public colectiv de aproximativ 36.000 de pasageri. Au fost deja realizate
plati catre beneficiarii proiectelor, in valoare de 22,49 milioane euro. Alte 3 proiecte sunt in
evaluare, ceea ce asigura premisele ca Programul sa isi atinga tintele stabilite in cadrul obiectiv
specific. Impactul estimat al acestor interventii se reflecta in imbunatatirea calitatii vietii urbane prin

susb MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul Cu gdindul in viitor, actiondm in prezent!
Agentia pentru Dezvoltare Regionali Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro

24



REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

reducerea emisiilor de carbon generate de transport si adoptarea unui model de mobilitate
durabild, aliniat cu obiectivele europene privind protectia mediului si tranzitia verde. Totodats3,
aceste proiecte vor contribui la sporirea accesibilitatii si sigurantei transportului public, facilitand
conexiunile dintre zonele urbane si zonele functionale ale acestora. Alte 2 apeluri sunt inca in
desfasurare, asigurand astfel premisele pentru depasirea tintelor stabilite de AM pentru acest
obiectiv specific.

Obiectivul specific RSO3.2 sprijind conectivitatea regionala prin imbunatatirea infrastructurii rutiere
judetene. Resursele alocate prin Program sunt insuficiente in raport cu nevoile din regiune (peste
200%). La finalul anului 2024, Programul contribuie la aceasta nevoie prin finantarea a 12 proiecte
ce au depasit tintele stabilite si care isi propun peste 600 de km de drumuri reconstruite si peste
140 de km de piste ciclabile. De asemenea, AM PRSM a efectuat plati catre beneficiari in valoare de
10,39 milioane de euro. In plus, in prezent, existd incd un apel in desfisurare, prin urmare exista
conditii favorabile pentru atingerea tintelor Programului pana la sfarsitul actualei perioade de
programare.

Protectia biodiversitatii

Programul abordeaza protectia biodiversitatii prin masurile finantate in cadrul obiectivului specific
RS0O2.7, finantand crearea de coridoare verzi-albastre, colectarea apelor pluviale si realizarea de
bazine de retentie. Impactul estimat ale acestor masuri se va reflecta in crearea si reabilitarea
infrastructurilor verzi pe o suprafata totala de 94,15 hectare, imbunatatind astfel accesul la aceste
facilitati pentru mai mult de 167.211 persoane panain anul 2029. Cu un buget total de 66,3 milioane
de euro, investitiile vor include crearea de coridoare ecologice, revitalizarea spatiilor naturale din
mediul urban si rural, precum si implementarea masurilor de protectie a biodiversitatii si a
resurselor naturale.

Apelurile lansate de AM sunt inca in desfasurare, iar din dialogul permanent cu autoritatile locale
nu au reiesit probleme care ar putea sa afecteze pregatirea si depunerea proiectelor aferente.

Dezvoltarea capacitatii administrative la nivel national si subnational

Prin insasi natura si obiectul ei de activitate, ADR SM are o componenta intrinseca legata de
dezvoltarea capacitatii administrative a actorilor din regiune. Acestia au participat la cel putin trei
cicluri de finantare ale Uniunii Europene (2007-2013, 2014-2020 si 2021-2027), ceea ce le-a permis
dezvoltarea unei expertize in elaborarea de proiecte si in identificarea nevoilor de investitii. ADR
Sud-Muntenia a sprijinit procesul de elaborare a strategiilor locale si regionale, facilitdnd accesul la
instrumente de diagnoza si planificare. Multe orase mici si mijlocii din regiune au elaborat Strategii
de Dezvoltare Locald, Planuri de Mobilitate Urbana Durabila si Planuri de Actiune pentru Energie
Durabila si Clima (PAEDC).

Tn plus, in contextul elabordrii RIS3 actorii locali s-au orientat si citre domenii de dezvoltare bazate
pe avantajele competitive ale regiunii. Procesul partenerial din jurul elaborarii Programului Regional
Sud-Muntenia 2021-2027 si al altor documente strategice la nivel de regiune demonstreaza o
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implicare a actorilor locali in definirea prioritatilor lor de dezvoltare. Forurile consultative regionale,
retelele de stakeholderi si intalnirile periodice organizate de ADR Sud-Muntenia contribuie la
identificarea si validarea nevoilor regionale. Prin urmare, stakeholderii din regiune au dezvoltat
capacitati importante in identificarea nevoilor si planificarea dezvoltarii la nivelul acesteia, ce se vor
imbunatati treptat.

Tn plus, AD RSM sprijina in perioada actuald de programare consolidarea capacitatii administrative
a beneficiarilor si potentialilor beneficiari prin masuri finantate in cadrul prioritatii de asistenta
tehnica, incluse in Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative si prin masurile
prevazute in cadrul obiectivelor specifice RSO1.2 (digitalizare), RS02.1 (eficienta energetica) si
RS0O2.7 (infrastructura verde-albastra) care pot fi incluse de beneficiari in proiectele pe care le
implementeaza.

Foaia de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative include masurile referitoare la
sprijinirea planificarii strategice a dezvoltarii teritoriale in regiune si participarea activa a actorilor
locali. Agentia a elaborat alaturi de partenerii locali Planul de Dezvoltare Regionala 2021-2027 al
Regiunii Sud-Muntenia coordonand procese de consultare publica, colectare de date si analize
privind nevoile de dezvoltare ale regiunii, ceea ce 1i confera un rol central in modelul de guvernanta
al dezvoltarii regionale. ADR Sud-Muntenia a sprijinit autoritatile publice locale si alte entitati
implicate in elaborarea si implementarea strategiilor de specializare inteligenta (RIS3) si a
Mecanismului de Descoperire Antreprenorialda (MDA) si va continua sprijinul Tn monitorizarea,
evaluarea si revizuirea acesteia. Acest sprijin contribuie la imbunatatirea capacitatii actorilor locali
de a gestiona eficient proiecte de dezvoltare regionala. Pentru a facilita procesul de planificare
strategica la nivel local, in special a instrumentelor de planificare teritoriala integrata, Autoritatea
de Management a elaborat ghiduri practice si a oferit indrumari clare pentru consiliile judetene si
primariile municipiilor resedinta de judet pentru elaborarea strategiilor integrate de dezvoltare
teritoriald (in cadrul apelului lansat in februarie 20243°). De asemenea, Agentia a elaborat o analiza
privind infrastructura verde-albastra si a publicat o brosura cu potentiale tipologii de infrastructura
verde-albastra iar ghidurile reprezinta instrumente valoroase pentru dezvoltarea capacitatii
actorilor locali in planificarea strategica si integrata a dezvoltarii teritoriale. Nu in ultimul rand,
Autoritatea de Management promoveaza transparenta si participarea activa a actorilor locali prin
lansarea in consultare publica a diferitelor ghiduri si documente strategice. Acest proces a permis
colectarea de feedback si ajustarea documentelor in functie de nevoile si sugestiile comunitatii
locale, contribuind astfel la dezvoltarea capacitatii acestora de a se implica in mod constructiv n
procesele decizionale. Pe site-ul Programului, in sectiunea ,Intrebdri frecvente”, sunt publicate
intrebarile primite Tn procesul de consultare si raspunsurile oferite de AM. De asemenea, AM
implementeaza din 2022 proiectul ,Dialoguri locale cu stakeholderii si cetatenii” finantat de DG
REGIO in parteneriat cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) pentru

39 https://2021-2027.adrmuntenia.ro/a-fost-lansat-apelul-strategii-integrate-de-dezvoltare-teritoriala/news/169
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dezvoltarea unor instrumente de implicare activa a stakeholderilor si cetatenilor, precum si
consultarea acestora in prioritizarea proiectelor.

Pe langa masurile mentionate anterior, Foaia de parcurs include si urmatoarele:

e organizarea de sesiuni de informare pentru potentialii beneficiari ai PRSM 2021-2027;

e elaborarea, aprobarea si publicarea Manualului Beneficiarului;

e organizarea de sesiuni de instruire aprofundata pentru beneficiari, pe baza sectiunilor din
Manualul Beneficiarului;

e actualizarea periodica a site-ului Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia
(https://www.adrmuntenia.ro/), a site-ului Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027

(htps://2021-2027.adrmuntenia.ro/) si a continutului conturilor active de social media ale
Agentiei si ale Programului.

in acest sens, AM PRSM a organizat pana la finalul anului 2024 o instruire pentru beneficiarii
proiectelor finantate in cadrul obiectivului specific RS03.2. (drumuri judetene) si 24 de sesiuni de
informare pentru potentialii beneficiari la care au luat parte 1.316 participanti. Evenimentele au
vizat apelurile finantate in cadrul obiectivelor specifice RSO1.2 (digitalizare), RSO1.3
(competitivitatea IMM), RS0O2.1 (eficienta energetica in cladiri publice si rezidentiale), RSO2.7
(infrastructura verde- albastra), RS02.8 (mobilitate), RSO4.2 (educatia) si RSO5.1 (regenerare
urband) si RSO5.2 (regenerare non-urband). In plus, reprezentantii Autorititii de Management au
prezentat oportunitatile de finantare din Program sau stadiul Programului, dupa caz, in cadrul a 33
de evenimente la care au participat inclusiv reprezentanti ai mass-media.

Site-ul Programului este bine structurat si faciliteaza accesul rapid la informatiile dorite. De
asemenea, prezinta o harta interactiva a proiectelor care permite utilizatorilor sa vizualizeze
proiectele finantate in regiune, precum si o sectiune de intrebari frecvente in care sunt publicate
raspunsuri la toate observatiile primite in etapa de consultare a ghidurilor solicitantului. Sectiunea
,Statistici program” a site-ului este actualizata zilnic si prezinta informatii despre numarul
proiectelor depuse si valoarea lor, pe fiecare apel in parte si stadiul lor, inclusiv statistici pe fiecare
judet in parte. In plus, pentru fiecare apel in parte site-ul ofera detalii privind perioada de consultare,
perioada de deschidere si cea in care solicitantii pot depune proiectele, precum si detaliile necesare
pentru pregatirea lor.

Serviciul helpdesk al Programului raspunde direct tuturor intrebarilor potentialilor beneficiari
despre apelurile lansate, fie in scris, fie telefonic. Tn 2024 au fost oferite peste 1.700 de rdspunsuri
la solicitarile de informatii.

n anul 2024, Programul a avut o vizibilitate bun& online (peste 33.000 de vizitatori unici, cu peste
43.000 de vizite pe site si peste 11.000 fisiere descarcate) si o interactiune activa cu publicul pe
Facebook (peste 10.000 de aprecieri si peste 10.000 de reactii la postari si 1.600 de abonati pe
conturile social media). Au fost elaborate 52 de editii ale Buletinului informativ Info Regional Sud-
Muntenia si 141 de materiale de informare transmise mass media, cu 257 aparitii in presa (publicatii
tiparite/online) a unor stiri si noutati referitoare la Programul Regional Sud-Muntenia. De
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asemenea, in cadrul masurilor de tipul campanie media, Programul a fost promovat printr-o
emisiune radio si 2 emisiuni TV.

in plus, pe langd actiunile enumerate anterior, masurile de digitalizare a administratiei publice,
finantate din cadrul RSO1.2, contribuie la Tmbunatatirea performantei administratiei publice din
regiune. Tn cadrul apelului dedicat autorititilor publice centrale si locale din regiune pentru
digitalizarea activitatii lor se remarca interesul crescut al comunelor si al oraselor mici din regiune.
Pana la 31 decembrie 2024, 16% dintre comunele din regiune au depus proiecte, cu o participare
importantad inclusiva comunelor din judetele din sud, mai putin dezvoltate: Calarasi (12%), lalomita
(12%), Teleorman (18%), Giurgiu (20%). Tn privinta oraselor care au depus proiecte, acestea
reprezinta 28% din orasele din regiune si fiecare dintre ele deservesc mai putin de 13.000 de
locuitori. Apelul este in desfasurare, iar depunerea proiectelor se poate face pana la finalul lunii
aprilie 2025.

Locuintele sociale

PRSM 2021 -2027 finanteaza prin obiectivul specific RSO2.1 investitii in renovarea fondului locativ
si a cladirilor publice pentru imbunatatirea performantei energetice. Prin masurile de eficienta
energetica pentru locuintele rezidentiale, vizand imbunatatirea performantei energetice a 7.747 de
locuinte Programul contribuie la reducerea costurilor cu intretinerea locuintelor, urmarind o
reducere cu 59% a consumului anual de energie primara.

Totodata, in acord cu Recomandarile Specifice de Tard, de a lua masuri pentru a raspunde mai bine
nevoilor legate de locuintele sociale, AM PRSM va realoca 5 milioane de euro de la Prioritatea 1,
RSO 1.1 la prioritatea 8 (RSO4.3) pentru construirea, reabilitarea, modernizarea locuintelor sociale,
precum si schimbarea destinatiei cladirilor existente pentru transformarea lor in locuinte sociale.

Dezvoltarea zonelor urbane mai mici

Majoritatea oraselor, inclusiv municipiile, au sub 20.000 de locuitori. Prin urmare, majoritatea
investitiilor din Program sunt relevante pentru zonele urbane mici. Investitiile in regenerare urbana,
spatii verzi si infrastructura verde, precum si sprijinirea economiei locale si a mobilitatii urbane
contribuie la dezvoltarea durabila a zonelor urbane mici. Astfel, prin obiectivul specific RS05.2,
Programul contribuie la revitalizarea spatiilor publice si a zonelor rezidentiale din orasele mici,
imbunatatind accesibilitatea si atractivitatea acestor zone. De asemenea, investitiile in
modernizarea cladirilor publice si rezidentiale finantate in cadrul obiectivelor specifice RS02.1 si
RS0O2.4 contribuie la imbunatatirea eficientei energetice si la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd in aceste comunitdti. in plus, Programul sprijind extinderea spatiilor verzi si integrarea
infrastructurii verzi la imbunatatirea biodiversitatii si calitatii mediului in zonele urbane mici, prin
obiectivul specific RSO2.7. Totodatad, prin sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii (RSO1.3) si
promovarea digitalizarii serviciilor publice (RSO1.2), Programul contribuie la crearea locurilor de
munca si la stimularea economiei locale din aceste zone. Mai mult decat atat, este incurajata
dezvoltarea infrastructurii pentru transport public si mobilitate sustenabil, facilitand conectivitatea
zonelor urbane mici cu zone urbane mari din apropiere (RSO2.8).
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Pentru aceasta recomandare nu sunt necesare modificari, ci alocarea cuantumurilor de flexibilitate
asa cum au fost planificate initial pentru:

e Prioritatea 2: RS0O2.1, RS02.4, RS02.7,
e Prioritatea 3: RSO2.8,

e Prioritatea 4: RS0O3.2,

e Prioritatea 5: RS04.2,

e Prioritatea 6: RSO5.1 si RSO5.2.

Contributia Programului la alte prioritati UE

Agenda UE pentru Orase, accesul la locuinte accesibile si New European Bauhaus, fac parte din
politicile Uniunii Europene care vizeaza dezvoltarea urbana sustenabild, incluziunea sociala si
calitatea vietii.

Aceste initiative sunt interconectate, avand ca scop crearea unor orase mai sustenabile, mai
incluzive si mai inovatoare. Agenda UE pentru Orase acopera teme urbane critice, precum
mobilitatea durabila, incluziunea sociala, economia circulara si locuintele accesibile. Unul dintre
obiectivele sale principale este imbunatatirea accesului la locuinte accesibile si de calitate pentru
toti cetatenii europeni. Accesul la locuinte accesibile este una dintre cele 14 parteneriate tematice
din cadrul Agendei UE pentru Orase. Orasele sunt incurajate sa adopte politici pentru locuinte
sustenabile si incluzive, sa reglementeze pietele imobiliare si sa asigure accesul la finantari pentru
renovare si constructie de locuinte sociale. Agenda UE pentru Orase promoveaza un model urban
care pune accent pe calitate, durabilitate si estetica, valori cheie ale New European Bauhaus. Prin
intermediul acestei agende, orasele primesc recomandari si sprijin financiar pentru a integra
principiile New European Bauhaus in dezvoltarea urbana.

Tn acest context, Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 finanteaza investitii in mobilitate
urbana sustenabila: modernizarea transportului public, piste pentru biciclete, statii de incarcare
pentru vehicule electrice, si in regenerare urbana: prin reabilitarea spatiilor publice si cresterea
suprafetelor verzi, contribuind astfel la orase mai bine planificate. Prin aceste investitii, Programul
sprijina dezvoltarea urbana sustenabila, aliniindu-se la obiectivele UE ale Agendei pentru Orase
privind orasele verzi si reziliente. Renovarea energetica a cladirilor rezidentiale sprijind reducerea
costurilor de locuire si imbunatatirea eficientei energetice pentru populatie, contribuind, astfel la
Accesul la locuinte accesibile. Crearea si reabilitarea infrastructurii verzi si albastre si proiectele de
eficienta energetica care respecta standardele moderne de design si inovare (si care obtin puncte
suplimentare in evaluarea tehnica si financiara a proiectelor®®) contribuie la integrarea principiilor
de sustenabilitate, estetica si incluziune in proiectele de regenerare urbana in linie cu principiile
New European Bauhaus.

40 Apelurile pentru eficienta energetic3 cladirilor publice si rezidentiale: PRSM/249/PRSM_P2/0P2/RS02.1/PRSM_A34,
respectiv PRSM/265/PRSM_P2/0P2/RS02.1/PRSM_A37 si apelul pentru biodiversitate si infrastructura verde-albastra:
PRSM/536/PRSM_P2/0P2/RS02.7/PRSM_A13.
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Desi Programul Regional Sud-Muntenia nu mentioneaza explicit initiativele: Agenda UE pentru
Orase, Accesul la locuinte accesibile si New European Bauhaus, prin masurile sale privind
regenerarea urbana, eficientizarea energetica a locuintelor si mobilitatea sustenabild, contribuie
direct la obiectivele acestora.

4.2. Contributia la Planul National Integrat privind Energia si Clima (PNIESC)

Prin Planul National Integrat Tn domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021- 2030 (PNIESC)
Romania isi asuma niste obiective importante privind energia si adaptarea la schimbari climatice
concentrandu-se pe tranzitia catre o economie verde, rezilienta si sustenabila. PNIESC isi propune
sa contribuie la atingerea tintelor UE privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, cresterea
ponderii energiei regenerabile, Tmbunatatirea eficientei energetice, consolidarea securitatii
energetice si integrarea pietei interne de energie. Totodata, Planul sprijina cercetarea, inovarea si
competitivitatea in sectoarele relevante, promovand o economie circulara si un mediu curat,
adaptat provocarilor schimbarilor climatice.

Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 include masuri concrete care raspund direct la
anumite obiective strategice si masuri (P&M) din PNIESC. Acestea acopera aspecte cheie precum
promovarea energiei regenerabile, eficienta energetica, mobilitatea sustenabil3, rezilienta climatica
si sustinerea inovérii. In timp ce valoarea estimat3 a contributiei Programului la PNIESC este de
aproximativ 722,7 mil euro*, contractele semnate pana la finalul anului 2024 sunt in valoare de
742,1 mil euro.

Programul finanteaza in cadrul obiectivului specific RSO2.1 investitii privind eficienta energetica a
cladirilor publice si rezidentiale care vizeaza scaderea consumului anual de energie primara si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din regiunea Sud-Muntenia. In plus, Programul include
si masuri pentru utilizarea surselor alternative de energie precum: panouri fotovoltaice, prepararea
apei calde menajere cu ajutorul energiei solare sau pompe de caldura geotermale.

Au fost semnate 13 proiecte a caror valoare acopera jumatate din fondurile planificate pentru acest
obiectiv specific, dintre care 12 proiecte sunt dedicate reabilitarii cladirilor publice si un proiect
finanteaza eficienta energetica in cladirile multifamiliale.

Mai mult decat atat, Programul sprijina si investitiile de consolidare a cladirilor publice finantate
prin intermediul facilitatii ELENA, contribuind la cresterea nivelului de siguranta al acestora la
actiunile seismice (obiectivul specific RS02.4).

in privinta mobilitdtii sustenabile, Programul contribuie prin investitiile previzute in obiectivele
specifice RS02.8 si RS03.2 la dezvoltarea infrastructurii pentru transport si combustibili alternativi.
Acestea vor incuraja utilizarea vehiculelor ecologice (inclusiv biciclete) si vor contribui la reducerea
emisiilor generate de vehiculele clasice, asigurand un transport durabil si curat.

41 Obiectivele specifice RS02.1, RSO2.8 si RS03.2.
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Pana la acest moment au fost depuse un numar de 31 de proiecte ce vizeaza infrastructuri pentru
combustibili alternativi, piste ciclabile si material rulant ecologic din care au fost contractate 27 de

proiecte care contribuie semnificativ la atingerea tintelor stabilite pentru actuala perioada de
programare.

Contributia directa a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027 la obiectivele si masurile
PNIESC este evidentiata in tabelul de mai jos.
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Tabelul nr. 5 - Corelare obiective PRSM 2021 - 2027 cu masuri PNIESC

SUD-MUNTENIA

de GES limitata la cel mult 40% in 2030 in
comparatie cu 19904

P&M 49

Modernizarea transportului public urban
P&M 56

Mobilitate alternativa

P&M 58

Modernizarea infrastructurii de transport
rutier

transportului public si a
sistemelor de
mobilitate urbana
nemotorizata;
-achizitionarea

- 106 autobuze electrice ;

- 89 km de piste ciclabile;

- 52 km de piste ciclabile;

utilizatori/an ai
transporturilor
publice noi sau
modernizate;

Obiective si masuri PNIESC Obiectivul | Masuri implementate Resurse financiare si Resurse financiare si Rezultate Rezultate
specific al prin PRSM indicatori de realizare din indicatori de realizare estimate in PRSM incluse
PRSM PRSM PRSM PRSM in contracte
(planificati) (inclusi in contracte)*?
Sectorul Transporturi: cresterea emisiilor | RS02.8 -imbunatatirea 215,9 mil euro 69,3 mil euro - 26,96 mil | - 57 mil

utilizatori/an ai
transporturilor
publice noi sau
modernizate;

mijloacelor de | - 143 infrastructuri pentru | - 52 infrastructuri pentru | - 1,49 mil | - 49,6 mil
transport ecologice | combustibili alternativi | combustibili alternativi | utilizator/an ai | utilizator/an ai
pentru transportul | (puncte de realimentare/ | (puncte de realimentare/ | pistelor pistelor
public urban si scolar; reincarcare); reincarcare); ciclabile. ciclabile.
-imbunatatirea
transportului publicsia | - 11 orase si localitati cu | - 7 orase si localitati cu
sistemelor de | sisteme de transport urban | sisteme de transport urban
mobilitate urbana | digitalizate noi sau | digitalizate noi sau
nemotorizata; modernizate; modernizate;
-dezvoltarea
infrastructurii ciclabile. | - 12 municipii si orase cu | - 13 municipii si orase cu
sisteme de transport | sisteme de transport
public noi sau modernizate | public noi sau modernizate
sau cu sisteme de |sau cu sisteme de
mobilitate nemotorizate. mobilitate nemotorizate
RS03.2 - imbunatatirea retelei | 225,1 mil euro 515,5 mil euro - 569,1 mil |- 1.478,8 mil
de drumuri judetene. pasageri- pasageri-
- 46 km de piste ciclabile; - 143 km de piste ciclabile ; | km/an; km/an;

% incheiate pana la 31 decembrie 2024

43 Dimensiunea decarbonizare - Emisiile si absorbtiile de GES
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Obiective si masuri PNIESC Obiectivul | Masuri implementate Resurse financiare si Resurse financiare si Rezultate Rezultate
specific al prin PRSM indicatori de realizare din indicatori de realizare estimate in PRSM incluse
PRSM PRSM PRSM PRSM in contracte
(planificati) (inclusi in contracte)*
- 63 de infrastructuri
pentru combustibili
alternativi ;
- 636 km de drumuri.
- 412 km de drumuri | modernizate
modernizate.
Ponderea energiei din surse regenerabile | RSO2.1 -eficientizarea 281,6 mil. euro 151,1 mil euro -Reducerea -Reducerea
in consumul final brut de energie de cel energetica a cladirilor | (granturi si instrumente | (granturi si instrumente | consumului consumului
putin 38,3% pana in 2030* publice si rezidentiale | financiare) financiare) anual de | anual de
P&M 22 pot include masuri energie energie
Cresterea  capacitatii  instalate  de pentru utilizarea | -7,7 mii  locuinte cu | -6,4 mii locuinte cu | primara de la | primara de la
producere a energiei electrice din surse surselor alternative de | performanta  energetica | performanta  energeticd | 346.165 228.398
solare energie, precum: | Tmbunatatita; Tmbunatatita; MWh/an la | MWh/an la
P&M 26 panouri fotovoltaice pe 205.164 165.444
Construirea de centrale electrice acoperis, prepararea | -258,1 m? de cl&diri publice | 65,8 mii m? cladiri publice | MWh/an; MWh/an;
fotovoltaice pe acoperisuri apei calde menajere cu | cu performanta energetica | cu performanta energetica
P&M 27 ajutorul energiei solare | Imbunatatita. imbunatatita. -Reducerea -Reducerea
Instalarea colectoarelor solare termice in sau pompe de caldura emisiilor de | emisiilor de
sectorul rezidential geotermale; gaze cu efect | gaze cu efect
Sectorul Cadiri: este vizata o reducere cu | RSO2.1 -eficientizarea de serd | de sera
19% a emisiilor de gaze cu efect de sera in energetica a cladirilor estimate de la | estimate de la
2030 fata de 1990% publice si rezidentiale. 99.598 75.904
echivalent echivalent
Reducerea consumului de energie tone de | tone de
primara cu 25% si a celui final brut de C02/an la | CO2/an la
41.511 33.239
echivalent echivalent

4 Dimensiunea decarbonizare - Energia din surse regenerabile
% realizata prin imbunatatirea performantei energetice a cladirilor si cresterea gradului de utilizare a pompelor de caldura si a colectoarelor solare termice. Din cadrul dimensiunii

decarbonizare - Emisiile si absorbtiile de GES.
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Obiective si masuri PNIESC Obiectivul | Masuri implementate Resurse financiare si Resurse financiare si Rezultate Rezultate
specific al prin PRSM indicatori de realizare din indicatori de realizare estimate in PRSM incluse
PRSM PRSM PRSM PRSM in contracte
(planificati) (inclusi in contracte)*
energie cu 29% fata de nivelurile din tone de | tone de
20224 C02/an. C02/an.

P&M 35

Imbunatatirea performantei energetice a
cladirilor publice la nivel central

P&M 36

imbunétitirea performantei energetice a
cladirilor publice la nivel local

P&M 37

Renovarea cladirilor rezidentiale

P&M 39

Reabilitarea iluminatului public

P&M 43

Cresterea ponderii pompelor de caldura
P&M 44

Cresterea utilizarii tehnologiilor eficiente
in sectorul rezidential

Sursa: Calcule proprii pe baza informatiilor din PNIESC si a datelor de monitorizare ale PRSM 2021-2027.

46 Din cadrul dimensiunii eficienta energetica
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Fara a fi identificata in PNIESC o contributie directa a masurilor privind infrastructura verde, dar in
deplin acord cu strategiile relevante precum Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile
Climatice si Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala a regiunii Sud-Muntenia, Programul isi
propune sa sprijine imbunatatirea infrastructurii verzi in zonele urbane si rurale (aproximativ 94
ha*’) cu peste 1,2 milioane m? de spatii deschise in zonele urbane® si un buget de aproximativ 151
milioane euro. Astfel, au fost contractate unsprezece proiecte ce contribuie la crearea si reabilitarea
spatiilor deschise (aprox. 119,2 mii m?), cu beneficii privind imbun&tatirea calitatii vietii a peste 360
de mii de persoane® din regiunea Sud-Muntenia.

Un alt domeniu in care Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 contribuie la PNIESC este
dimensiunea cercetare, inovare si competitivitate. PNIESC preia majoritatea obiectivelor si tintelor
nationale din cadrul acestei dimensiuni mentionate in Strategia Nationala pentru Cercetare, Inovare
si Specializare Inteligentd 2022-2027.

La nivel regional, Strategia de Specializare Inteligenta a regiunii Sud-Muntenia 2021-2027 furnizeaza
un cadru coerent pentru dezvoltarea regiunii, bazata pe conceptul de specializare inteligenta, iar
investitiile finantate in cadrul Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 prin obiectivele
specifice RSO1.1 si RSO1.4 contribuie la realizarea acesteia. Relevante in contextul PNIESC sunt
masurile de cercetare-dezvoltare, cu accent pe economia cu emisii reduse de dioxid de carbon,
rezilienta, adaptarea la schimbarile climatice si economia circulard, cu o valoare estimata de 17,7
mil euro>®

Contributia la tintele climatice

in acord cu art. 6 din RDC, Programul prevede un buget de aproximativ 435,49 milioane euro
contributie totald (UE si contributie nationald) la obiectivelor legate de schimbaérile climatice®!

pentru investitii referitoare la:

e Cercetare - Dezvoltare cu accent pe economia cu emisii reduse de dioxid de carbon,
rezilienta, adaptarea la schimbarile climatice si economia circulara;

e Solutii si infrastructuri TIC, servicii electronice si aplicatii guvernamentale care respecta
criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera sau criteriile de eficienta energetica;

e Renovarea fondului locativ si a infrastructurii publice in vederea cresterii eficientei
energetice;

e Protectia naturii si a biodiversitatii, patrimoniul natural si resursele naturale, infrastructura
verde si cea albastra;

47 Obiectivul specific RS02.7.

8 Obiectivele specifice RS05.1, RSO5,2.

49 RCO74 Populatia vizatd de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald integrata din contractele
incheiate pana la finalul anului 2024.

50 Codurile domeniu de interventie 29 si 30 din RSO1.1 si RSO1.4.

51 Codurile domeniu de interventie: 17, 29, 30, 37, 41, 45, 79, 81, 82, 83, 86.
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e Transport urban curat (inclusiv piste de biciclisti) si infrastructura pentru combustibili
alternativi;

Contractele incheiate pana la 31 decembrie 2024 includ o contributie la clima de 126,69 milioane
euro? (31,33% din valoarea planificatd) pentru renovarea fondului locativ, cladirilor publice si
infrastructurii de transport urban curate, achizitia materialului rulant de transport urban curat
precum si constructia infrastructurii pentru biciclisti si a infrastructurii pentru combustibili
alternativi.

Pentru contractele incheiate pana la 31 decembrie 2024, valoarea cheltuielilor eligibile declarate de
beneficiari este de aproximativ 12,12 milioane euro.

Progresul in directia realizarii tintelor privind contributia in domeniul climei este in linie cu progresul
implementarii Programului. Continuarea implementarii lui asa cum a fost planificatd, asigura
premisele pentru realizarea tintelor.

52 Codurile domeniu de interventie: 41, 45, 81, 82, 83, 86. Valoarea dup3 aplicarea coeficientului prevazut in RDC.
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Tabelul nr. 6 — Progresul in atingerea tintelor privind contributia in domeniul climei

Prioritatea | Obiectivul | Domeniu Masuri din program care contribuie partial sau in totalitate Contributia Valoarea Valoarea
specific de programului la | inclusa in | cheltuielilor
interventie obiectivele de climi®® | contracte de | eligibile
prin aplicarea | finantare> declarate de
coeficientului prevazut beneficiari *°
in RDC la alocare totala
(FEDR+ contributie
nationala)
P1 RSO1.1 029 Sprijinirea capacitatii institutiilor de cercetare si dezvoltare, colaborarea cu 9.647.059,00 0,00 0,00
IMM-urile si transferul de tehnologie, pentru a promova investitiile private
si inovarea de produse si procese in IMM-uri.
P1 RSO1.1 030 Sprijinirea capacitatii institutiilor de cercetare si dezvoltare, colaborarea cu 470.588,00 0,00 0,00
IMM-urile si transferul de tehnologie, pentru a promova investitiile private
si inovarea de produse si procese in IMM-uri.
P1 RSO1.2 017 Servicii publice digitale 10.352.941,00 0,00 0,00
P1 RSO1.2 037 Operatiunea de importantd strategica ,Centrul Regional de Date Sud 18.823.529,00 0,00 0,00
Muntenia”
P2 RSO2.1 041 imbun&titirea performantei energetice a locuintelor multifamiliale 52.000.000,00 | 56.543.150,04 0,00
(apartamente in condominii)
imbunétitirea performantei energetice a locuintelor individuale
P2 RSO2.1 045 imbunétitirea performantei energetice a clidirilor publice 109.344.000,00 9.830.037,73 959.705,69
P2 RSO2.7 079 imbunététirea infrastructurii verzi in zonele urbane si rurale. 26.507.765,00 0,00 0,00
P3 RS02.8 081 Investitii Tn transport urban curat, fie transport public nou sau modernizat 143.051.765,00 46.392.899,83 7.437.865,38
si sisteme de mobilitate nemotorizata
P3 RSO2.8 082 Investitii in material rulant pentru un transport public urban si transport 47.058.824,00 2.082.141,05 144,55
scolar curat
P3 RS0O2.8 083 Investitii in dezvoltarea transportului urban nemotorizat (pentru biciclisti) 11.764.706,00 11.667.233,82 3.728.299,93

53 Calculate prin aplicarea coeficientului prevazut in RDC, anexa |, tabelul 1, coloana ,,Coeficient pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor legate de schimbarile climatice”.

54 La 31 decembrie 2024
55 |a 31 decembrie 2024
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Prioritatea | Obiectivul | Domeniu Masuri din program care contribuie partial sau in totalitate Contributia Valoarea Valoarea
specific de programului la | inclusa in | cheltuielilor
interventie obiectivele de climi®® | contracte de | eligibile
prin aplicarea | finantare> declarate de
coeficientului prevazut beneficiari *°
in RDC la alocare totala
(FEDR+ contributie
nationala)
P3 RSO2.8 086 Infrastructuri pentru combustibili alternativi (puncte de realimentare/ 6.470.588,00 179.946,39 0,00
refncarcare)
Total 435.491.765,00 | 126.695.409,22 | 12.126.015,55

Sursa: Calcule proprii pe baza PRSM versiunea 2.2, tabelul 2 raportarea datelor financiare si Ghidul metodologic pentru indicatori si cadrul de performanta PRSM 2021-2027
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Integrarea perspectivei de mediu si schimbarile climatice in criteriile de eligibilitate si selectie a
proiectelor

Autoritatea de Management a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027 a integrat mai multe
criterii de eligibilitate si selectie a proiectelor pentru a sprijini contributia acestora la combaterea
schimbarilor climatice. Printre acestea, se numara:

e Respectarea principiului ,,A nu prejudicia in mod semnificativ’ (DNSH) — Toate proiectele
trebuie sa respecte acest principiu, conform Regulamentului (UE) 2020/852, ceea ce
inseamna cd nu trebuie sa genereze efecte negative semnificative asupra mediului.
Evaluarea acestui principiu se face in doua etape: la elaborarea Programului si la selectarea
proiectelor.

e Evaluarea impactului asupra mediului — Proiectele care intra sub incidenta Directivei
2011/92/UE trebuie sa fie supuse unei evaluari a impactului asupra mediului sau unei
proceduri de verificare. Acest proces este necesar pentru a se asigura ca alternativele mai
sustenabile au fost luate in considerare.

e Imunizarea la schimbarile climatice — Proiectele de infrastructura cu o durata de viata de cel
putin cinci ani trebuie sa demonstreze capacitatea de reducere a emisiilor de CO2 si de
adaptare la schimbarile climatice. Aceasta implica prezentarea unei documentatii care sa
justifice masurile de atenuare si adaptare la schimbarile climatice.

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera — Se evalueaza impactul proiectului asupra
emisiilor de CO,. Proiectele sunt punctate pe baza reducerii procentuale a emisiilor.

e Masuri suplimentare pentru protectia mediului — Proiectele care propun masuri de mediu
suplimentare fata de cerintele minime legale sau cele care includ elementele specifice
Noului Bauhaus European, pot obtine punctaje mai mari in procesul de selectie.

in ceea ce priveste utilizarea achizitiilor publice verzi, beneficiarii sunt incurajati sa includ3 criterii
de mediu in procedurile de achizitii publice pentru a sprijini obiectivele strategice ale Uniunii
Europene privind dezvoltarea durabila.

Criteriile de eligibilitate privind evaluarea impactului asupra mediului, respectarea principiului DNSH
si asigurarea imunizarii la schimbarile climatice sunt in acord cu obiectivele Acordului de la Paris,
precum si cu obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU si alte reglementari europene.

Asadar, PRSM 2021 — 2027 contribuie prin activitatile finantate la angajamentul Romaniei de a se
alinia la obiectivele energetice si climatice ale Uniunii Europene, participand la misiunea colectiva
de a combate schimbarile climatice si de a asigura un viitor energetic curat pentru toti cetatenii
europeni.

4.3. Contributia la Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS)

Pilonul European al Drepturilor Sociale este o initiativa strategica a Uniunii Europene care stabileste
cadrul pentru realizarea unei Europe mai echitabile si mai incluzive. Acesta cuprinde 20 de principii
fundamentale, structurate in trei domenii principale: egalitatea de sanse si accesul la piata muncii,
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conditii de munca echitabile si protectie si incluziune sociala. De asemenea, PEDS a fost creat in
concordanta cu valorile fundamentale ale modelului social european, reflectate in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In plus, Pilonul
sprijina progresul catre conditii mai bune de munca si de viata in Europa, promovand convergenta
intre statele membre.

Tn acest context, Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 se aliniazd acestor principii si
finanteaza stimularea unei cresteri economice inteligente, durabile si echilibrate, reducerea
disparitatilor economice si sociale, precum si imbunatatirea calitatii vietii comunitatilor locale in din
regiunea Sud-Muntenia. De asemenea, prin prioritatile si interventiile sale, Programul are
potentialul de a sprijini implementarea practica a principiilor Pilonului in regiune, crednd o baza
solida pentru dezvoltarea unei economii reziliente, a unei societati incluzive si a unui mediu durabil.

Egalitatea de sanse si accesul pe piata muncii

Programul sprijina egalitatea de sanse si accesul la piata muncii prin interventii orientate spre
dezvoltarea competentelor, cat si reducerea disparitatilor regionale. Tn cadrul obiectivului specific
RS0O1.4, Programul sprijina dobandirea de competente de specializare inteligenta, antreprenoriat si
economie circulara pentru angajatii IMM-urilor, angajatii din organizatiile de cercetare si din
administratia publica localda, contribuind astfel la principiul 1 al PEDS. Dobandirea acestor
competente sustine adaptarea fortei de munca la transformarile economice si tehnologice, mai ales
in sectoarele afectate de tranzitia catre o economie verde si digitala, sporindu-le sansa de a-si pastra
locul de munca si de a creste competitivitatea organizatiilor in care activeaza.

Programul aloca un buget de 5,88 mil. euro pentru formarea a 336 de angajati din 210 organizatii
(IMM si organizatii de cercetare) in vederea imbunatatirii competentelor pentru specializare
inteligenta si pentru tranzitie industriala si antreprenoriat. De asemenea, prin implementarea
activitatilor prevazute de obiectivul specific RSO1.2, digitalizarea serviciilor publice reduce barierele
legate de accesul la servicii pentru cetatenii din medii defavorizate, din zone izolate sau cu
mobilitate redusa. Astfel, prin dezvoltarea unor platforme digitale si a unor servicii accesibile online,
se vor asigura sanse egale pentru accesarea informatiilor si a serviciilor administrative de catre toti
cetatenii din regiunea Sud-Muntenia, contribuind astfel la reducerea inegalitatilor regionale si
sociale principiul 3.

Cresterea accesului la locuinte sociale joaca un rol fundamental in implementarea Pilonului
European al Drepturilor Sociale, in special prin imbunatatirea egalitatii de sanse si accesului la piata
muncii. Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 propune integrarea finantarii pentru locuinte
sociale in cadrul Prioritatii 8, obiectivului specific RSO4.3 prin alocarea unor fonduri pentru
construirea, reabilitarea, modernizarea locuintelor sociale sau schimbarea destinatiei cladirilor
existente pentru transformarea lor in locuinte sociale. Aceste masuri contribuie direct la reducerea
excluziunii sociale si la imbunatatirea calitatii vietii Tn comunitatile defavorizate.
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Conditii de munca echitabile

PRSM contribuie la crearea unui mediu de lucru mai sigur si mai adaptat (pilonul 10) prin masurile
prevazute in cadrul obiectivelor specifice RSO2.1 (promovarea eficientei energetice) si RS02.4
(prevenirea riscurilor de dezastre). Reabilitarea cladirilor publice si private, imbunatatirea eficientei
energetice si consolidarea infrastructurii impotriva riscurilor seismice creeaza conditii de munca mai
sigure. Tn plus, interventiile finantate de obiectivul specific RS01.3 (cresterea competitivititii IMM-
urilor) sprijina IMM-urile prin investitii productive care contribuie la imbunatatirea calitatii locurilor
de munca, atat din perspectiva echipamentelor utilizate, cat si a conditiilor de munca oferite
angajatilor (pilonul 5).

Protectie sociala si incluziune

Prin finantarea obiectivului specific RS04.2, PRSM 2021 -2027, contribuie la imbunatatirea accesului
la educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii — pilonul 1 si la imbunatatirea accesului la
servicii esentiale — pilonul 20. De asemenea, obiectivele specifice RSO5.1 si RSO5.2 contribuie prin
investitiile Tn dezvoltarea locala integrata la cresterea gradului de protectie sociala si incluziune in
regiunea Sud-Muntenia.

Investitiile In reabilitarea si modernizarea infrastructurii educationale asigura accesul la servicii
educationale de calitate, Tn special pentru persoanele vulnerabile si copiii din zonele rurale izolate.
Sunt estimati mai mult de 1.700 de utilizatori/an pentru structuri de ingrijire a copiilor si peste
19.000 de utilizatori/an pentru structurile educationale noi sau modernizate (aproximativ 2,7%
reprezentand grupuri vulnerabile), cu un buget de 42,4 mil. euro. De asemenea, este finantata
achizitia de microbuze scolare pentru scolile din mediul rural, din localitati greu accesibile si care se
confrunta cu un declin al populatiei scolare, in vederea facilitatii accesului elevilor la invatamant de
inalta calitate, incluziv si desegregat.

n acelasi timp, masurile de regenerare urband si dezvoltare locald promoveaza incluziunea sociala
si Imbunatatirea calitatii vietii, stimuland implementarea principiilor privind sprijinul pentru copii
(pilonul 11), incluziunea persoanelor cu dizabilitati (pilonul 17) si accesul la servicii esentiale (pilonul
20).

Astfel, Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 a finantat pana la 31 decembrie 2024
douazeci si patru de proiecte care vizeaza dezvoltarea infrastructurii scolare si unsprezece proiecte
al caror obiectiv urmareste regenerarea urbana.

4.4. Analiza situatiei socioeconomice

Provocarile regionale identificate la momentul elaborarii Programului Regional Sud-Muntenia 2021-
2027 sunt prezentate sintetic in paragrafele urmatoare.

e Disparitati regionale: diferente semnificative intre nordul industrializat (judetele Arges,
Prahova, Dambovita) si sudul agricol (Calarasi, Giurgiu, Teleorman, lalomita) si disparitati
urban-rural cu orase mici si o infrastructura modest dezvoltata.
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e Competitivitate redusa a intreprinderilor din regiune si capacitate limitata de cercetare si
inovare: investitiile limitate Tn cercetare-dezvoltare si inovare si colaborarea slaba intre
mediul de afaceri si cel de cercetare determina un nivel scazut de inovare.

e Probleme socio-economice: lipsa serviciilor sociale adecvate, in special in zonele rurale, lipsa
infrastructurii educationale adecvate in urban si rural, mobilitate si conectivitate limitate,
rata ridicata de abandon scolar, in special in mediul rural si servicii publice slab digitalizate.

e Probleme de mediu si infrastructura deficitara: urbanizare nesustenabila, spatii verzi
insuficiente si riscuri legate de schimbarile climatice, poluare urbana, consum ridicat de
energie 1n cladiri si sisteme de transport poluante, necesitatea crearii infrastructurii verzi-
albastre pentru a combate seceta, inundatiile si alunecdrile de teren, necesitatea
modernizarii drumurilor si a transportului public, precum si potentialul turistic si cultural
insuficient valorificat.

Pentru fiecare dintre provocarile mentionate anterior, analiza socio-economica prezentata in acest
subcapitol evidentiaza evolutiile recente din perioada 2018-2023/2024, in functie de cele mai
recente date disponibile si tendintele inregistrate, oferind astfel o perspectiva asupra relevantei
continue a Programului si a modului in care acesta raspunde acestor provocari.

Disparitati regionale

Regiunea Sud-Muntenia continua sa prezinte diferente economice si sociale semnificative intre
nordul industrializat si sudul predominant agricol. Nordul regiunii, incluzand judetele Prahova, Arges
si DAmbovita, contribuie cu peste 70% la PIB-ul regional®® in 2022, beneficiind de industrii
performante precum industria auto si petrochimica. Aceste judete inregistreaza un PIB pe cap de
locuitor mult peste media regiunii, datoritd unei economii diversificate si a unei infrastructuri mai
bine dezvoltate. Tn contrast, sudul regiunii, format din judetele Teleorman, Giurgiu, Cal3rasi si
lalomita, ramane dependent de agricultura si servicii publice, inregistrand un PIB pe cap de locuitor
semnificativ mai mic. Desi aceste judete au inregistrat cresteri economice, contributia lor la PIB-ul
regional ramane limitata, situandu-se intre 27% si 30%.

Disparitatile se extind si Tn ceea ce priveste mediul urban si cel rural. Zonele urbane, care includ
principalele centre economice precum Ploiesti, Targoviste si Pitesti, dispun de o infrastructura mai
buna, acces mai bun la servicii educationale si de sanatate si o concentrare semnificativa a locurilor
de munc in industrie, constructii si servicii®’. In contrast, zonele rurale se confrunt3 infrastructura
dezvoltata (in special in domeniile alimentarii cu apa si canalizare) acces limitat la educatie si
sanatate. Majoritatea locurilor de munca din rural sunt in agricultura, un sector cu productivitate
scazuta.

56 INS, Produsul intern brut (PIB) regional pe locuitor - preturi curente - calculat conform CAEN Rev.2 - SEC 2010
(Matricea CON103H, extras la 28.08.2024).

57 INS, Personalul din unitatile locale active, pe activititi ale economiei nationale la nivel de sectiune CAEN Rev.2, clase
de marime dupa numarul de persoane ocupate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete (matricea INT102D, extras
la 15.10.2024).
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Disparitatile de la nivelul Regiunii Sud-Muntenia sunt adresate prin Program, astfel:

e Interventii integrate (RSO2.7, RSO2.8, RSO5.1 si RSO5.2): Strategiile integrate de dezvoltare
teritoriala finantate prin Program sunt extinse dincolo de granitele administrative,
asigurand, astfel, promovarea parteneriatului urban-rural sau a municipiilor si oraselor cu
comunitatile aflate Tn zona urbana functionala a acestora.

e Interventiiin transport judetean (RSO 3.2) asigura conectivitatea directa sau indirecta la TEN-
T si faciliteaza mobilitatea marfurilor si a persoanelor in cadrul regiunii, inclusiv intre judetele
din nord si sud.

e Diversificarea economiei locale prin interventiile din RSO1.3: Criteriile de evaluare tehnica a
proiectelor depuse in apelurile dedicate microintreprinderilor si IMM-urilor, au in vedere
acordarea de punctaje suplimentare proiectelor care se implementeaza in judetele care au
o densitate medie a IMM-urilor la 1.000 de locuitori sub media nationala.

e Interventiile din Program vizeaza si mediul rural (cu exceptia RSO2.8), astfel:

-RS01.2 finanteaza digitalizarea serviciilor publice locale si a proceselor administrative.
Comunitatile rurale vor beneficia de servicii mai eficiente si accesibile. Pana la 31
decembrie 2024, 16% dintre comunele din regiune au depus proiecte, cu o participare
importanta inclusiva comunelor din judetele din sud, mai putin dezvoltate: Calarasi (12%),
lalomita (12%), Teleorman (18%), Giurgiu (20%).

- RSO1.3 ofera sprijin IMM-urilor pentru a stimula dezvoltarea economica, incurajand
diversificarea economiei locale. in apelurile dedicate acestor tipuri de interventii, mediul
rural are o participare importanta, proiectele depuse se vor implementa in 234 de
comunitati rurale.

- RS02.1 contribuie la reducerea consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de
serd si in zonele rurale. In 39 de comunitati rurale sunt implementate proiectele depuse in
cadrul acestui RSO pana la finalul anului 2024.

- RS02.7 finanteaza masuri pentru extinderea suprafetelor verzi si integrarea infrastructurii
verzi, avand un impact pozitiv asupra calitatii mediului si protejarii biodiversitatii inclusiv
pentru comunitatile rurale.

- RS03.2 modernizarea infrastructurii de transport judetean Tmbunatateste conectivitatea
la TEN-T si faciliteaza accesul locuitorilor din zonele rurale la servicii esentiale si la piete de
desfacere.

- RSO4.2 finanteaza modernizarea si dotarea unitatilor publice de invatamant din mediul
rural, inclusiv achizitionarea de microbuze scolare pentru scolile din mediul rural, din
localitati greu accesibile si care se confrunta cu un declin al populatiei scolare si in vederea
facilitatii accesului elevilor la invatdmant de inalt3 calitate, incluziv si desegregat. In cadrul
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apelurilor lansate din RS04.2, aproximativ 90 de comunitati rurale sunt vizate de proiectele
depuse pana la jumatatea lunii februarie 2025.

- RSO5.2 sunt vizate patrimoniul natural, turismul sustenabil, regenerarea spatiilor
destinate utilizarii publice din comunitatile rurale, avand ca scop cresterea atractivitatii
acestora si Imbunétatirea calitatii vietii locuitorilor. Tn apelurile lansate, au fost depuse 5
proiecte al caror interventii au loc Tn mediul rural.

Economie si inovare

Economia regiunii este dominata de industria prelucratoare, care contribuie cu 28-31% la PIB-ul
regional®® in 2022. Aceasta este concentrata in judetele Prahova si Arges, unde industriile auto si
petrochimice sunt principalele motoare de crestere economica. Comertul si transportul sunt, de
asemenea, sectoare economice esentiale, avand un rol important in intreaga regiune. Desi sectorul
constructiilor a cunoscut o crestere constantd, agricultura ramane o activitate predominanta in
judetele sudice, unde ponderea sa in PIB variaza intre 13% si 21%.

Investitiile brute in bunuri corporale au crescut constant in perioada 2018-2022°°. Cele mai mari
investitii au fost realizate in industria prelucratoare si in comertul cu ridicata si amanuntul. Cu toate
acestea, sectorul extractiv si energia nu si-au revenit complet dupa pandemie, iar investitiile in
aceste domenii rdman instabile. Tn anul 2022, cifra de afaceri totald a intreprinderilor active® din
regiune a inregistrat o crestere cu 29,4% fata de 2021, insa aceasta este influentata in mare parte
de inflatie®.

Numadrul total de intreprinderi active in regiune a crescut cu 18,9% intre 2018 si 202252, ajungand la
75.248. Majoritatea sunt microintreprinderi, reprezentand 91% din total. Desi rata de creare a noilor
intreprinderi a crescut usor atat in anul 2021, cat si in anul 2022%3, regiunea rdmane sub media
nationala Tn ceea ce priveste inovatia si competitivitatea acestora. De asemenea, rata de
supravietuire la un an dupa infiintare in anul 20225 este sub rata nationald, inregistrand o valoare

58 INS, Produsul intern brut (PIB) regional - preturi curente, calculat conform CAEN Rev.2 - SEC 2010 (Matricea CON103G,
extras la 10.09.2024).

59 INS, Investitii brute Tn bunuri corporale din unitatile locale active, pe activitati ale economiei nationale la nivel de
sectiune CAEN Rev.2, clase de marime dupa numarul de persoane ocupate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
(matrice INT105D, extras la 09.10.2024)

80 |NS, Cifra de afaceri din unitatile locale active, pe activititi ale economiei nationale la nivel de sectiune CAEN Rev.2,
clase de marime dupa numarul de persoane ocupate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, preturi curente
(matrice INT104D, extras la 09.10.2024).

51 INS, Indicii preturilor de consum - evolutia lunard fatd de decembrie anul precedent (matrice IPC102B, extras la
11.10.2024).

62 |NS, intreprinderi active, pe activitati ale economiei nationale la nivel de sectiune CAEN Rev.2, clase de méarime dupa
numarul de salariati, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete (matricea INT1010, extras la 09.10.2024).

8 |NS, Intreprinderi active nou create, rata de creare a acestora, pe regiuni de dezvoltare si evidenta PIB pe locuitor
(matricea INT111C, extras la 14.10.2024).

64 INS, Situatia intreprinderilor nou create la un an de la infiintare, pe regiuni de dezvoltare (matricea INT111Y, extras la
09.10.2024).
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de 60,1%, iar intreprinderile se confrunta cu dificultati semnificative legate de accesul la resurse si
finantare, lipsa tehnologiei moderne si problemele de competitivitate.

Regiunea Sud-Muntenia are una dintre cele mai scazute capacitati de inovare din Romania, fiind
clasata ca un ,inovator emergent” in Raportul Regional de Inovare 2023. Cheltuielile pentru
cercetare-dezvoltare reprezintd doar 0,24% din PIB-ul regional® in anul 2022, mult sub media
nationald de 0,46% si semnificativ sub media europeana de 2,27%. Aproximativ 85% din investitiile
in cercetare-dezvoltare® provin din sectorul privat, iar sectorul public si cel academic contribuie
intr-un mod limitat.

fn 2020, in regiunea Sud-Muntenia au activat doar 169 de intreprinderi inovatoare®’, ceea ce
reprezinta 5,8% din totalul national. Inovarea este concentrata in industria prelucratoare, iar gradul
de dezvoltarea de noi produse este redus. Numarul de cereri de brevet de inventie a scazut de la 58
in 2021 la 34 in 202358, jar majoritatea acestora provin din judetul Dadmbovita. Lipsa cooperdrii intre
sectorul public si privat rdmane un obstacol major in stimularea inovarii.

Desi procentul gospodariilor cu acces la internet a crescut la 90,73% in 20239, regiunea ramane sub
media nationala in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor digitale avansate. Adoptarea inteligentei
artificiale’® este redusa, doar 3,3% dintre intreprinderile din industria prelucratoare folosind
tehnologii Al, iar in comert si transport acest procent este sub 1%, in anul 2023. in ciuda acestui fapt,
adoptarea solutiilor digitale, cum ar fi facturile electronice procesabile automat’?, depdseste media
nationald in unele sectoare, in anul 2023.

Investitiile in competitivitatea intreprinderilor din regiune, in capacitatea de inovare, in dezvoltarea
competentelor necesare pentru specializare inteligentd, tranzitia verde si antreprenoriat si in
digitalizarea serviciilor publice din Prioritatea 1, obiectivele specifice RSO1.1, RSO1.2, RSO1.3 si
RS0O1.4, sunt relevante pentru nevoile identificate mai sus si confirma nevoia de finantare in
continuare a acestora domenii. De asemenea, sunt estimate peste 200 de milioane de euro din
resurse private care vor completa sprijinul din program (RSO1.1, RSO1.3, RS01.4).

65 EUROSTAT: GERD - cheltuielile brute de cercetare si dezvoltare (matrice rd_e_gerdreg, extras la 16.10.2024).

56 INS, Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete - preturi
curente (matrice CDP104B extrasa la 13.11.2024).

57 INS, Intreprinderi inovatoare si non-inovatoare, pe activititi, clase de marime, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare
(matrice INO101C, extras la 16.10.2024).

68 Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci, ,Raport anual 2023”, https://osim.ro/images/Despre OSIM/Rapoarte/Raport-
anual-2023-R0O.pdf

89 EUROSTAT, Households with access to the internet at home (matrice: isoc_r_iacc_h, extrasa la 18.11.2024).

70 EUROSTAT, Artificial intelligence by NACE Rev.2 activity and NUTS 2 region (matrice: isoc_r_eb_ain2, extras3 la
18.11.2024).

7LEUROSTAT, Integration with customers/suppliers, supply chain management by NACE Rev.2 activity and NUTS 2 region
(matrice: isoc_r_eb_icsn2, extrasa la 19.11.2024).
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Probleme socio-economice

Regiunea Sud-Muntenia, trece printr-un declin demografic accentuat, evidentiat de scdaderea
populatiei rezidente, emigrarea crescutd, imigrarea insuficienta si schimbarile nefavorabile ale
indicatorilor de fertilitate si mortalitate.

Populatia rezidentd a regiunii Sud-Muntenia a scazut cu 4,5% intre 2018 si 202472, Sporul natural’3
a ramas persistent negativ, cu -20.208 persoane in 2023. Rata mortalitdtii’* rdmane ridicata, mai
ales in mediul rural, unde a ajuns la 20,2 decedati la 1.000 de locuitori Tn 2021. Emigrarea definitiva
a tinerilor si persoanelor apte de munca (3.802 emigranti in 20237°) afecteaza forta de munca
disponibila la nivelul regiunii.

Gospodariile din regiunea Sud-Muntenia aloca in trimestrul Il din 2024 aproape 23,1% din
cheltuielile sale catre locuintd’®, aceasta pondere fiind depdasita doar de cea a cheltuielilor pentru
produse alimentare (care reprezinta aproximativ 40,3% din consumul unei gospodarii). Fata de
nivelul national, ponderea cheltuielilor pentru locuinta in regiune este cu un punct procentual mai
mare (23,1% in regiunea Sud-Muntenia fata de 22,1% la nivel national), iar ponderea cheltuielilor
pentru produse alimentare si bauturi este mai mica cu 3 puncte procentuale (40,3% fata de 43,7%).
n acelasi timp, veniturile Tn regiune au crescut. In 2021, veniturile gospodaériilor din Sud-Muntenia
erau mai mici decat media nationala cu 5,9%, iar in 2024, diferenta s-a redus la doar 1,8%. Cresterea
veniturilor poate fi explicatda prin cresterea inflatiei, cresterea salariilor si a veniturilor din
agriculturd, produse vandute direct si auto-consum.

Regiunea are una din cele mai mari rate de sdracie si excluziune sociald din Romania. In 2023, 32,9%
din populatie era expusa riscului de saracie sau excluziune sociala, desi aceasta valoare a scazut
comparativ cu 2019 (43,1%)’’. Rata deprivarii materiale si sociale severe a atins valoarea de 23,7%,
peste media nationald de 19,8% in 202378, Procentul gospodariilor cu intensitate foarte scazuta a
muncii s-a redus la 3,1% in 20237°, dar ramane ridicat in comparatie cu alte regiuni din Romania.

Rata somajului, situata la 7,8% in 2023, este peste media nationala, iar ocuparea in domenii de inalta
tehnologie ramane redusa, reprezentand doar 1,4% din forta de munca. Integrarea tinerilor pe piata
muncii este problematica, iar rata ocuparii pentru tinerii absolventi scazand la 50,7% in 2023.

72INS, Populatia rezidentd la 1 ianuarie pe grupe de varst3 si varste, sexe si medii de rezidenta, macroregiuni, regiuni de
dezvoltare si judete (matrice POP105A, extrasa la 20.11.2024).

73 INS, Sporul natural al populatiei rezidente pe medii de rezident3, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
(matrice POP214B, extrasa la 20.11.2024).

74 INS, Rata mortalitatii pe medii de rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete (matrice POP207A, extrasa
la 10.10.2024).

75 INS, Emigranti definitivi pe grupe de varstd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete de plecare (matrice
POP309B, extrasa la 10.10.2024).

78 Locuinta, apa, electricitate, gaze si alti combustibili si Mobilier, dotarea si intretinerea locuintei

77 EUROSTAT, Persons at risk of poverty or social exclusion by NUTS region (matrice: ilc_peps11, extrasd la 21.11.2024).
78 EUROSTAT, Severe material and social deprivation by NUTS region (matrice:ilc_mdsd18, extras3 la 21.11.2024).

79 EUROSTAT, Persons living in households with very low work intensity by NUTS region (population aged 0 to 64 years)
(matrice: ilc_Ivhl21, extrasa la 21.11.2024).
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Educatia si cercetarea din Sud-Muntenia se confrunta cu provocari importante: abandonul scolar
este ridicat, mai ales in mediul rural, rata parasirii timpurii a educatiei fiind de 17,3% in 202380, peste
media nationald de 16,6%. Nivelul educatiei superioare este scazut, fiind reprezentat de doar 14,9%
din forta de munca, semnificativ sub media nationald in 2023%!. Nivelul de participare la educatia
continud (7,6% in 2023%) este mai mare decat media nationald, dar insuficientd pentru a sustine
tranzitia catre o economie bazata pe cunoastere.

La nivelul Regiunii Sud Muntenia la 1 ianuarie 2021 erau peste 4.900 de cereri de locuinte sociale
inregistrate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale care au raspuns la sondajul desfasurat de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) in perioada februarie — aprilie
2022. Aceasta reprezinta doar o parte din nevoia reala, dat fiind faptul ca la sondaj au raspuns doar
39,8% din totalul unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv 56% dintre localitatile urbane (27
municipii si orase) si 38% din cele rurale (199 comune).

n acelasi timp, oferta de locuinte sociale este foarte scizutd, dat fiind c3 in perioada 2007-2022,
prin programul de constructii de locuinte sociale finantat prin MDLPA, conform Legii nr. 114/1996
au fost finalizate 90 de blocuri de locuinte sociale Tnsumand 3.911 locuinte sociale la nivel national.

Investitiile n eficienta energetica a cladirilor (RSO2.1 si RS02.4) din cadrul prioritatii 2 contribuie la
reducerea costurilor cu locuinta a gospodariilor unifamiliale din regiune.

In ceea ce priveste provocarile privind capitalul uman din regiune, Programul finanteaza
infrastructura de educatie si formare profesionala. Prin intermediul obiectivului specific RS04.2 din
cadrul prioritatii 5, se investeste in modernizarea infrastructurii educationale, contribuind la
cresterea accesului la educatie si la programe de invatare pe tot parcursul vietii. Totodata, obiectivul
specific RSO1.4, prioritatea 1, completeaza aceste eforturi prin sprijinirea formarii in competente
digitale si tehnice, esentiale pentru cresterea productivitatii muncii.

Problema declinului demografic, accentuata de migrarea tinerilor si imbatranirea populatiei active,
este abordata prin masuri care urmaresc cresterea atractivitatii regiunii. Obiectivele specifice
RS0O5.1 si RSO5.2, prioritatea 6, includ proiecte de regenerare urbana care sprijina imbunatatirea
conditiilor de viata, incurajand tinerii s3 rimana in regiune. in plus, obiectivul specific RS04.2 alaturi
de RSO1.3 (antreprenoriat local) dezvolta oportunitati educationale si profesionale pentru tinerii
din regiune.

80 EUROSTAT, Early leavers from education and training by sex and NUTS 2 region (matrice: edat_Ifse_16, extrasd la
21.11.2024)

81 EUROSTAT, Population by sex, age, educational attainment level and NUTS 2 region (1 000) (matrice: Ifst_r_Ifsd2pop,
extrasa la 21.11.2024).

82 EUROSTAT, Participation rate in education and training (last 4 weeks) by NUTS 2 region (matrice: trng_Ifse_04, extrasa
la21.11.2021).
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Tn plus, prin alocarea unui buget de 5 milioane de euro pentru sprijinirea unor investitii in locuinte
sociale, prin prioritatea 8 (RS04.3) sunt abordate si provocarile identificate in Recomandarile
specifice de tara 2024.

Mediu si infrastructura

Infrastructura de transport a regiunii este extinsa, dar inegal dezvoltata ceea ce limiteaza
conectivitatea internd si externd. Doar 45,2% dintre drumurile regionale sunt modernizate®
comparativ cu drumurile nationale care sunt modernizate in proportie de 97,5%, in 2023. De
asemenea, drumurile judetene si comunale necesita Timbunatatiri majore (69,6%), iar ratele
accidentelor rutiere si a fatalitatilor pe drumurile din regiune inregistreaza valori ridicate in 202284,
subliniind nevoia unor imbunatatiri semnificative.

Reteaua feroviara electrificata la nivelul regiunii inregistreaza un procent de 32,4% sub media
nationala de 38%. Prahova are cea mai densa retea feroviara (67,2 km/1.000 km?), iar Giurgiu cea
mai redusa (30,7 km/1.000 km?) in 2023.

Datele aferente anului 2023 aratd o tendinta generala de crestere a utilizarii transportului public
local®®, mai ales cu autobuze si microbuze, in timp ce troleibuzele continud s3 joace un rol
semnificativ in localitatile in care acest tip de transport public local este disponibil.

Mobilitatea electric este intr-un stadiu incipient. Tn 2022, regiunea avea doar 1.416 autoturisme
electrice®, reprezentand 0,14% din totalul autoturismelor, sub media nationala de 0,31%.

Tntre 2019 si 2022, suprafata spatiilor verzi®’ din orasele regiunii a scizut de la 2.894 hectare la 2.685
hectare. Desi in 2023 infrastructura verde a inregistrat o usoara crestere (2.748 hectare), suprafata
spatiilor verzi ramane sub nivelul Tnregistrat in anul 2019. Judetul Prahova a fost cel mai afectat,
pierzand peste 200 hectare in aceasta perioada.

Lungimea retelei de alimentare cu apa® a crescut cu 2,4% intre 2022 si 2023, ajungand la 16.398,6
km, cea mai extinsa retea din tara. Populatia deservita de retelele publice de apa a crescut in 2023,
acoperind 81,5% din localitatile rurale si 100% din cele urbane. Volumul apei distribuite a crescut cu
2,1% 1n 2023, dar utilizarea eficientd ramane o provocare.

8 Publicatia Directiei Regionala de Statistica Calarasi - Infrastructura de transport la sfarsitul anului 2023 - regiunea Sud
Muntenia - https://calarasi.insse.ro/wp-content/uploads/2024/11/Infrastructura-de-transport-la-sfarsitul-anului-
2023-Regiunea-Sud-Muntenia.pdf

84 EUROSTAT, Victims in road accidents by NUTS 2 region (matrice: tran_r_acci, extras3 la 21.11.2024).

85 INS, Pasageri transportati in transportul public local, pe tipuri de vehicule, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si
judete (matrice GOS114B, extrasa la 3.12.2024).

86 EUROSTAT, Stock of electric vehicles by category and NUTS 2 region (matrice: tran_r_elvehst extrasd la 21.11.2024).
87 INS, Suprafata spatiilor verzi ih municipii si orase, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete (matrice: GOS103B,
extrasa la 28.11.2024).

88 INS - Directia Regionala de Statisticd Calarasi, ,Infrastructura si activititile de utilitate publica de interes local”, anul
2023, https://calarasi.insse.ro/wp-content/uploads/2024/10/Infrastructura-si-activ-de-utilitate-publica-de-interes-
local-Reg-Sud-2023-editie-2024.pdf

IH
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Pe de alt parte, sistemele de canalizare sunt insuficient dezvoltate®, doar 34,4% dintre localitati
sunt conectate la retele de canalizare, cu o concentrare mai mare in mediul urban (56,8%) decat in
rural (43,2%). Sistemele de epurare secundara si tertiara sunt prioritare pentru judetele Prahova si
Arges, dar multe judete mai mici, precum Giurgiu si lalomita, au o infrastructura slab dezvoltata.

Astfel, accesul la utilitati in regiune a inregistrat progrese, dar persista discrepante intre mediul
urban si cel rural. Retelele de alimentare cu apa acopera 81,5% dintre localitatile rurale, dar doar
34,4% beneficiaza de canalizare.

Tn acelasi timp, extinderea retelelor de gaze naturale si energia termicd® reflecta unele imbunatatiri.
Reteaua de distributie a gazelor naturale s-a extins cu 4,3% in 2023, ajungand la 8.041,8 km desi
volumul de gaze distribuit a scazut cu 17,8% fata de 2022. Energia termica distribuita a crescut cu
11,3%, aceasta fiind destinata in proportie de 81% consumului casnic.

Studiul de fezabilitate privind instrumentele financiare ce pot fi finantate din FEDR 2021-2027 in
regiunea Sud-Muntenia finantat de Comisia Europeand, finalizat in decembrie 2021, a identificat ca
principale provocari legate de eficienta energetica faptul ca majoritatea locuintelor individuale,
unde traieste cea mai mare parte a populatiei, sunt vechi, situate in zone rurale si expuse unui risc
seismic ridicat. Aceste locuinte sunt semnificativ mai putin eficiente energetic comparativ cu
cladirile multifamiliale, iar marea majoritate utilizeaza surse de energie locala, precum sobe pe
lemne sau biomasa, care suntinvechite. Regiunea este de asemenea, afectata de saracia energetica,
iar cresterea preturilor la electricitate si gaze afecteaza nu doar populatia cea mai saraca, ci si
proprietarii de locuinte individuale cu venituri medii, ale caror consumuri energetice sunt
ineficiente.

Din perspectiva turismului, acelasi studiu de fezabilitate identifica urmatoarele provocari: vechimea
structurilor de cazare, majoritatea construite intre 1960 si 1980, dintre care multe sunt intr-o stare
avansatad de degradare; investitiile in infrastructura turistica sunt concentrate in zone limitate, in
special in partea de nord a regiunii; turismul este predominant orientat spre tranzit, cu o
internationalizare redusa, iar majoritatea turistilor provin din alte regiuni ale tarii.

Desi turismul in Sud-Muntenia are un potential ridicat datorita diversitatii geografice si atractiilor
culturale, utilizarea capacitatilor de cazare®! este redusa (24,1%) in anul 2022, iar infrastructura
turistica necesita investitii semnificative.

89 INS: Populatia conectatd la sistemele de canalizare si epurare a apelor uzate, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si
judete (matricePMI109A, extrasa la 2.12.2024).

%0 INS: Lungimea totala a conductelor de distributie a gazelor pe medii de rezidenta, macroregiuni, regiuni de dezvoltare
si judete (matrice: GOS116C, extrasa la 03.12.2024).

91 INS - Directia Regional3 de Statisticd C3larasi, ,Capacitatea si activitatea de cazare turisticd, in anul 2022 — Regiunea
Sud-Muntenia”, https://calarasi.insse.ro/wp-
content/uploads/2024/08/capacit _si activitatea de cazare turistica reg sud 2022.pdf
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Pentru a contribui la provocarile legate de mediu si de transport din regiune, Programul:

e aloca fonduri semnificative pentru dezvoltarea infrastructurii de transport judetean (RS03.2)
si transport durabil urban (RS02.8),

e finanteaza infrastructura pentru combustibili alternativi (RSO3.2 si RS02.8),

e aloca peste 258 milioane de euro prin instrumentele financiare pentru a finanta
infrastructura de turism (RSO5.1 si RSO5.2) si de afaceri (RSO1.3), si eficienta energetica a
caselor unifamiliale (RS02.1),

e acorda finantare pentru infrastructura educationalad (RSO4.2).

Toate aceste investitii sunt menite sa reduca disparitatile teritoriale, sa imbunatateasca accesul la
servicii de baza si sa sprijine dezvoltarea economica sustenabila.

4.5. Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor de etapd

La finalul anului 2024, Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 si-a propus indeplinirea unui
numar redus de obiective de etapad, o abordare derivata din lectiile invatate in implementarea POR
2014-2024 si 2007-2013. Tn acest sens, indicatorii de etapd stabiliti in cadrul obiectivului specific
RSO1.4 siin prioritatea de asistenta tehnica, sunt:

e 18 IMM-uri ai cdror angajati finalizeaza formarea in specializare inteligenta, tranzitie
industriald si antreprenoriat, reprezentand 10% din tinta pentru anul 2029 (RCO101, RCO01
si RCO02);

e 4 organizatii de cercetare cu angajati care finalizeaza formarea in specializare inteligenta,
tranzitie industriala si antreprenoriat, reprezentand 10% din tinta pentru anul 2029 (9501);

e 15 participari ale partilor interesate la procese de descoperire antreprenoriald,
reprezentand 50% din tinta pentru anul 2029 (RCO16).

e 72 de persoane ale caror salarii sunt decontate din FEDR.

La 31 decembrie 2024, obiectivele de etapa pentru obiectivului specific RS01.4 nu au fost atinse,
principalele cauze fiind numarul redus de personal in cadrul AM, intarzieri in lansarea apelurilor si
in evaluarea numeroaselor cereri de finantare depuse in cadrul apelurilor dedicate beneficiarilor
privati (obiectivul specific RSO 1.3), identificarea si pregatirea portofoliului de proiecte etapizate si
modificarea Programului pentru includerea lor, pregatirea si sprijinul pentru beneficiarii
instrumentelor teritoriale, precum si pregatirea instrumentelor financiare prevazute in Program.

Autoritatea de Management constituita in cadrul Agentiei pentru Dezvoltare Regionald Sud-
Muntenia in anul 2021, a avut o crestere treptata a posturilor alocate de la 45 in 2021 la 117
prevazute pentru anul 2025. Cu toate acestea, gradul de ocupare a fost redus, sub 40% in primii ani.
In 2024, numérul personalului angajat in AM a crescut de la 26 la 74 de persoane. Tranzitia
personalului de la Organismul Intermediar POR 2014-2020 catre AM a fost graduala indeplinind intr-
un anumit procent (stabilit prin fisa postului) sarcini pentru POR2014 - 2020 si pentru PRSM 2021 -
2027, pentru a asigura implementarea ambelor programe féra sincope. In 2025, aceasta tranzitie s-
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a finalizat iar personalul Ol POR 2014-2020 este integrat complet in noile functiuni ale ADR SM
pentru perioada 2021-2027 (AM PRSM, Ol Programul Tranzitie Justa) si structurile suport.

n ultimul trimestru al anului 2022 a fost aprobat Programul Regional Sud-Muntenia, iar pana la
sfarsitului anului a fost constituit Comitetul de Monitorizare. Primele ghiduri ale solicitantului au
fost lansate in consultare publica in februarie 2023°, pentru cinci obiective specifice, iar primul apel
(cu exceptia asistentei tehnice) a fost lansat in decembrie 20239, Tnh 2024, au fost deschise 33 de
apeluriin cadrul carora s-au primit 1.760 cereri de finantare, din care 1.327 doar pentru IMM-uri (in
cadrul a 2 apeluri). Procesul de evaluare a intampinat dificultati din cauza calitatii scazute si
intarzierilor furnizorilor de servicii de evaluare, ceea ce a determinat AM sa angajeze in afara
organigramei evaluatori suplimentari. Pana la finalul anului, au fost contractate 119 proiecte
(include 3 proiecte de asistenta tehnica).

n acelasi timp, pentru indeplinirea art. 28 , Dezvoltarea teritoriald integrata” si art. 29 , Strategii
teritoriale” din Regulamentul UE 2021/1060 si pentru a sprijini autoritatile locale in accesarea
finantarii disponibile Tn cadrul obiectivelor specifice RSO 2.7, RSO 2.8, RSO 5.1 si RSO 5.2, Autoritatea
de Management a PRSM a verificat conformitatea Strategiilor Integrate si a semnat Acorduri Cadru
cu cele sapte consilii judetene si sapte municipii resedinta de judet pentru constituirea Autoritatilor
Teritoriale. Astfel, s-au creat premisele pentru o implementare mai eficienta a acestor instrumente
teritoriale la nivelul Regiunii Sud-Muntenia.

Un succes notabil in 2024 a fost negocierea si semnarea Acordului de finantare cu Banca Europeana
de Investitii, Tn valoare de 258,6 milioane de euro, pentru instrumentele financiare in domenii
precum eficienta energetica a caselor unifamiliale, infrastructura de sprijin pentru afaceri si turism.

in cadrul obiectivului specific RSO 1.1, Programul sprijind cercetarea si inovarea in IMM-uri si
institutii de cercetare, cu scopul de a stimula investitiile private si inovatia. In stransa legdtura cu
acestea, actiunile din obiectivul specific RSO 1.4 vizeaza dezvoltarea competentelor de specializare
inteligenta, tranzitie industriald si antreprenoriat, precum si dezvoltarea capacitatii administrative
pentru implementarea Strategiei de Specializare Inteligenta (RIS3 Sud-Muntenia).

Avand Tn vedere complexitatea pregatirilor necesare si cerintele ridicate privind conditiile de
finantare din cadrul apelurilor dedicate obiectivelor specifice RSO1.1 si RSO1.4, lansarea acestora
este planificata in luna februarie 2025. Decizia de a amana lansarea apelurilor a fost influentata de
mai multi factori, printre care necesitatea realizarii unei analize aprofundate si organizarii unor
consultari extinse cu mediul de afaceri si de cercetare din regiune, pentru a asigura relevanta si
eficienta finantarilor. Tn plus, lansarea acestor apeluri este in stransd legdturd cu implementarea
masurilor incluse Tn Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Sud-Muntenia (RIS3 Sud-
Muntenia), ceea ce implica pregatirea detaliatd a documentatiilor, identificarea nevoilor reale si
prioritizarea proiectelor strategice.

92 6 ghiduri: RSO 1.2 — operatiunea strategicd Centrul de date regional Sud-Muntenia , RSO 1.3 — competitivitate IMM,
RSO 2.1 — eficienta energetica cladiri publice, RSO 4.2 — infrastructura de educatie, RSO 3.2 — drumuri judetene
93 n cadrul RSO 3.2 pentru drumuri judetene.
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Totodata, lectiile invatate din procesul de lansare, selectie si contractare a proiectelor finantate in
cadrul obiectivului specific RSO1.3, au evidentiat dificultati intalnite in procesul de evaluare a
proiectelor si complexitatea dezvoltarii schemelor de ajutor de stat. Astfel, apelurile pentru
obiectivele specifice RSO1.4 si RSO1.1 vor fi lansate doar dupa finalizarea tuturor etapelor
preliminare, pentru a evita blocaje administrative si intarzieri in implementare.

Rezultatele proiectelor implementate in cadrul acestor doua obiective specifice se vor putea
cuantifica Tn a doua jumatate a anului 2026 si vor asigura indeplinirea obiectivelor pentru anul 2029
asumate la nivelul Programului.

Cu toate acestea, numarul ridicat de proiecte aprobate sau aflate in etapele de selectie si
contractare (684 proiecte) la momentul elaborarii prezentei analize, precum si semnarea Acordului
de finantare cu Banca Europeand de Investitii pentru Instrumentele Financiare privind eficienta
energetica a locuintelor unifamiliale, infrastructura de sprijin a afacerilor si infrastructura de turism,
in valoare de 258,6 milioane de euro, va accelera implementarea Programului.

De asemenea, Autoritatea de Management va beneficia pe deplin de experienta personalului
Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Sud-Muntenia, obtinuta in calitate de Organism Intermediar
pentru Programul Operational Regional 2007 — 2013 si pentru Programul Operational Regional 2014
— 2020 ca urmare a finalizarii procesului de tranzitie a personalului implicat in gestionarea activitatii
Organismul Intermediar POR 2014-2020 iar lansarea urmatoarelor apeluri va beneficia de lectiile
invatate pana la acest moment.

5. Concluzii

Programul Regional Sud-Muntenia 2021 - 2027 reprezinta un instrument esential pentru realizarea
obiectivelor regionale in domenii fundamentale precum competitivitatea, inovarea, digitalizarea
serviciilor publice, eficienta energetica, mobilitatea sustenabild si infrastructura de educatie. De
asemenea, Programul sustine direct provocarile identificate in Recomandarile Specifice de Tara
adoptate de Consiliul Uniunii Europene in octombrie 2024, iar pentru a veniin intdmpinarea nevoilor
legate de locuinte sociale si cresterea competitivitatii intreprinderilor ca urmare a accesarii
initiativei STEP, AM PRSM propune:

e Introducerea Prioritatii 8, RSO4.3 pentru finantarea unor locuintelor social, alocare 5
milioane euro (FEDR),

e Introducerea Prioritatii 9, RSO1.6 pentru finantarea obiectivelor STEP, alocare 10 milioane
euro (FEDR).

Un alt aspect relevant al Programului Regional Sud-Muntenia este faptul ca acesta raspunde in mod
concret prioritatilor Uniunii Europene, avand in vedere Agenda UE pentru Orase, accesul la locuinte
accesibile si initiativa New European Bauhaus. Prin masurile implementate in cadrul acestuia, se
promoveaza dezvoltarea urbana sustenabila, incluziunea sociala si Tmbunatatirea calitatii vietii.
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Programul nu doar ca se aliniaza la prioritatile UE, dar include si masuri concrete care sunt in stransa
legatura cu Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030. Astfel,
este sustinutad tranzitia catre surse regenerabile de energie, cresterea eficientei energetice si
dezvoltarea mobilitatii sustenabile, toate aceste interventii fiind fundamentale pentru tranzitia
verde a regiunii, pentru adaptarea la schimbarile climatice si sustinerea inovarii tehnologice. Aceste
obiective reflecta angajamentul Programului fata de un viitor mai verde si mai sustenabil pentru
regiune.

n acelasi timp, Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 se aliniaza si cu principiile Pilonului
European al Drepturilor Sociale, contribuind la implementarea acestuia in regiune. Prin masurile
sale, Programul sprijind construirea unei economii reziliente, promovata de o societate incluziva si
un mediu durabil. Aceasta abordare subliniaza importanta unei dezvoltari echilibrate, care sa
garanteze atat prosperitatea economica, cat si protectia socialda si de mediu. Ca urmare a
introducerii Tn Program a noii actiuni pentru constructia sau modernizarea de locuinte sociale,
contributia PRSM la PEDS va fi semnificativa.

Mai mult decat atat, analiza socio-economica a regiunii, realizata in cadrul procesului de elaborare
a Programului, demonstreaza ca principalele provocari de dezvoltare identificate in faza initiala a
elaborarii programului raman valabile si relevante in prezent. Relevanta interventiilor prevazute
prin program in raport cu nevoile identificate la nivelul regiunii este confirmata si de gradul foarte
ridicat de interes pentru apelurile de proiecte lansate. Acestea subliniaza necesitatea continuarii
finantarii interventiilor prevazute initial, menite sa reduca disparitatile regionale si sa sprijine
dezvoltarea sustenabila.

Nu in ultimul rand, Programul a inregistrat progrese notabile in implementarea sa, dar nu a fost lipsit
de fintarzieri, specifice fazei initiale de lansare a apelurilor si constituire a Autoritatii de
Management. Cu toate acestea, mecanismele stabilite pentru implementarea acestuia asigura
cadrul necesar pentru atingerea obiectivelor pe termen lung. in ciuda intarzierilor, progresele
identificate sunt esentiale pentru buna functionare a acestuia si pentru asigurarea implementarii
sale corespunzatoare.

Obiectivele de etapa stabilite pentru finalul anului 2024 referitoare la formarea competentelor in
domenii precum specializarea inteligenta, tranzitia industriald si antreprenoriat inca nu au fost
atinse. Totusi, prin planificarea apelurilor de proiecte din anul 2025, se creeaza conditiile necesare
pentru ca tinte Programului sa fie realizate pana la finalul perioadei de implementare.

6. Propuneri

In concordanta cu rezultatele prezentei analize si cu Recomandarile Specifice de Tara 2024
referitoare la politica de coeziune privind continuarea implementarii prioritatilor convenite, luand
masuri pentru a rdaspunde mai bine nevoilor locuintelor sociale, serviciilor sociale conexe,
dezvoltarea zonelor urbane mai mici si oportunitatilor oferite de initiativa platformei ,Tehnologii
strategice pentru Europa” pentru a Tmbunatati competitivitatea, sunt formulate urmatoarele

susb MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul Cu gdindul in viitor, actiondm in prezent!
Agentia pentru Dezvoltare Regionali Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro

53



H REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

propuneri care pot contribui la imbunatatirea implementarii Programului Regional Sud-Muntenia
2021-2027 in perioada urmatoare.

e Alocarea cuantumului de flexibilitate conform planificarii initiale Tn cadrul prioritatilor
existente reprezinta un pas important in asigurarea atingerii obiectivelor Programului
Regional Sud-Muntenia 2021-2027 si in continuitatea finantarii pentru urmatoarele
obiective specifice: prioritatea 2 (RS02.1, RS02.4, RS02.7), prioritatea 3 (RSO2.8), prioritatea
4 (RS03.2), prioritatea 5 (RSO4.2) si prioritatea 6 (RSO5.1, RS05.2);

e Realocarea a 5 milioane de euro de la Prioritatea 1 (RSO 1.1) catre Prioritatea 8 (RSO 4.3)
vizeaza construirea, reabilitarea si modernizarea locuintelor sociale, precum si conversia
cladirilor existente in astfel de spatii.

e Realocarea a 10 milioane de euro de la Prioritatea 1 catre Prioritatea 9 (RSO1.6) pentru
investitii productive in adoptarea si fabricarea tehnologiilor STEP critice.

e Lansarea apelurilor pentru obiectivele specifice RSO1.1. si RSO1.4. in prima parte a anului
2025. Aceasta reprezinta o etapa importanta in procesul de implementare care va contribui
la asigurarea premiselor necesare pentru realizarea indicatorilor stabiliti pana la sfarsitul
perioadei de implementare.

e Continuarea formarii personalului necesar pentru implementarea optima a Programului
Regional Sud-Muntenia 2021-2027 este esentiald pentru succesul pe termen lung al acestuia.
Personalul bine pregatit va aborda eficient provocarile care vor aparea pe parcursul
implementarii acestuia, va gestiona resursele in mod responsabil si va asigura respectarea
termenelor si a obiectivelor stabilite.
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