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Principiile Orizontale

De-a lungul intregii perioade de programare 2021 — 2027, in cadrul proceselor de elaborare,
implementare, monitorizare, raportare si evaluare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027 se
va asigura indeplinirea principiilor orizontale si anume, respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE,
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Handicap, inclusiv observatiilor generale ale CDPH,
precum si a principiilor orizontale privind egalitatea de gen, nediscriminarea (pe baza de sex, origine
rasiala sau etnica, religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuald) si accesibilitatea.

n acelasi timp, PR Sud-Muntenia 2021 - 2027 va asigura indeplinirea principiului Dezvoltarii Durabile, prin
contributia la Tndeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei privind Dezvoltarea
Durabila 2030 a Natiunilor Unite si prin respectarea principiului de ,a nu prejudicia Tn mod semnificativ”,
asa cum este acesta definit in art. 17 din Regulamentul privind taxonomia. Totodata, se va asigura si
respectarea principiului “Eficienta Energetica inainte de toate”.

1. Aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale a UE

Aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale a UE este o conditie favorizanta
orizontala aplicabild tuturor obiectivelor specifice din cadrul celor cinci obiective de politica pentru
perioada de programare 2021 - 2027. in concordanta cu Orientérile CE privind asigurarea respectarii Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, atunci cand sunt implementate fondurile structurale si de
investitii europene, cele mai relevante drepturi/principii sunt egalitatea in fata legii, nediscriminarea,
egalitatea intre femei si barbati, integrarea persoanelor cu handicap, dreptul de proprietate si protectia
mediului. Programul va pune un accent sporit pe integrarea in societate a persoanelor cu dizabilitati in
conditii de egalitate cu restul cetatenilor si pe cresterea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati, ca o
conditie esentiald pentru cresterea bunastarii, intelegadnd ca investitiile in accesibilitate reprezinta una
dintre cele mai bune modalitati de a contribui la prosperitatea tuturor.

n acest sens, elaborarea Programului Regional Sud-Muntenia 2021 —2027 are o abordare orizontald, prin
care se asigura respectarea drepturilor/principiilor mai sus mentionate in toate fazele PR (programare,
implementare, monitorizare, raportare si evaluare). Astfel, partile interesate care reprezinta organizatiile
non guvernamentale implicate in asigurarea egalitatii de gen, integrarea persoanelor cu dizabilitati si a
grupurilor minoritare au fost incluse Tn etapa de elaborare a programului prin calitatea de membru al
Grupurilor Locale si Tematice de Parteneriat, precum si ca parte a consultarilor publice care au avut loc.

Totodata, in procesul de selectie a proiectelor, Autoritatea de Management pentru PR Sud-Muntenia
2021-2027 va stabili criterii si proceduri transparente si nediscriminatorii prin care va asigura ca toate
drepturile stabilite prin Carta drepturilor fundamentale ale UE sunt respectate si sunt in concordanta cu
principiul dezvoltarii durabile si politica de mediu a Uniunii Europene.
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2. Egalitatea de gen

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati reprezinta un principiu fundamental al
drepturilor omului si un element cheie in prevenirea si eliminarea inechitatilor sociale manifestate
pregnant la nivelul societatii contemporane. Principiul nediscriminarii si egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati presupune nediscriminarea si accesul egal pentru femei si barbati la resurse prin
care le este garantata dezvoltarea liberd, deplina si neingradita a vietii si personalitatii lor pe toate
planurile. Tn acest sens, Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 va adera la recomandarile de bune
practici in timpul implementarii programului, pe parcursul pregatirii, implementarii, monitorizarii,
raportarii si evaluarii programelor, asigurandu-se ca egalitatea intre barbati si femei si integrarea
perspectivei de gen sunt luate in considerare si promovate. Totodata, programul va lua masurile adecvate
pentru a preveni orice discriminare bazata pe gen, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

Principala provocare este data de cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in randul femeilor si
de imbunatatirea situatiei femeilor pe piata muncii. in acest sens, promovarea egalititii de gen in diversele
politici revine Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, care implementeaza
Strategia Nationald privind Promovarea Egalitatii de Sanse si de Tratament intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022—2027.

n ceea ce priveste egalitatea de gen, Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 va avea in vedere,
in conformitate cu obiectivele generale ale Pilonului 1 - Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati din cadrul Strategiei Nationale Tn domeniul Egalitatii de Sanse intre femei si barbati 2021 - 2027:

e Prevenirea si combaterea stereotipurilor si prejudecatilor de gen din sistemul de invatamant;

e Asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata muncii;

e Cresterea gradului de acordare a serviciilor destinate tuturor persoanelor active pe piata muncii

pentru echilibrarea muncii si a vietii private;
e Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la procesul de decizie in viata publica si politica.

in domeniul dezvoltdrii regionale va fi acordatd atentie egalitdtii de gen in special prin incurajarea
participarii femeilor la activitati socio-economice si la crearea de noi locuri de munca prin sprijinirea
firmelor si prin asigurarea accesului egal la noile tehnologii, incurajand femeile sa participe la societatea
bazata pe cunoastere.

3. Nediscriminarea

Egalitatea de sanse are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la viata economica si
sociala, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta, dizabilitati sau orientare sexuala.
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Pentru promovarea egalitatii de gen in cadrul Programului Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 s-a avut
in vedere o abordare orizontala prin care sa se realizeze integrarea acestui principiu in toate fazele PR SM
2021-2027 (programare, implementare, monitorizare, raportare si evaluare) la toate nivelurile de
guvernantd si management, precum si pentru toti actorii implicati. Astfel, in procesul de elaborare a
Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027 s-a avut Tn vedere implicarea autoritatilor cu
responsabilitdti In domeniul egalitatii de sanse (precum directiile judetene ale Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, diverse ONG-uri reprezentative pentru comunitatea roma si alte categorii
dezavantajate, etc.) si care reprezinta interesele grupurilor tinta vizate. Un rol important in acest sens I-a
avut procesul de consultare publica, ce a oferit oferind posibilitatea diversilor stakeholderi de la nivel
regional si national interesati sa se implice in dezvoltarea Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027,
fapt care a condus la revizuirea interventiilor pentru cresterea impactului.

n cadrul Programului Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027, accesul la educatie este unul din domeniile
prioritare de interventie pentru promovarea unei societati axate pe respectarea drepturilor omului si
sustinerea diversitatii. Dincolo de interventiile legislative, combaterea discriminarii este conditionata de
existenta unui sistem educativ favorabil egalitatii de sanse si dezvoltarii personale prin Tmbunatatirea
conditiilor infrastructurii educationale pentru asigurarea premiselor materiale necesare unui proces
educational favorabil incluziunii si cresterea participarii populatiei scolare si a adultilor la procesul
educational. Astfel, acest domeniu de interventie prevede accesibilizarea pentru persoanele cu dizabilitati
a infrastructurii educationale prescolare, primare si secundare precum si a celei destinate centrelor de
formare profesionala a adultilor. Importanta accesibilitatii la nivel european a fost recunoscuta si cu
prilejul stabilirii propunerilor de regulamente pentru exercitiul financiar 2021 - 2027, Comisia Europeana
stabilind ca accesibilitatea va fi o conditie favorizanta orizontala (prevazutad in Anexa lll) care va trebui
indeplinita de toate statele membre prin realizarea unui cadru national care sa asigure implementarea
articolului 9 (Accesibilitate) al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap, in conformitate
cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului, in pregatirea si implementarea programelor operationale.

locala vor contribui la scoaterea din izolare a unor comunitati, la cresterea gradului de mobilitate a
populatiei zonei, si implicit la integrarea activa pe piata muncii a grupurilor sociale dezavantajate.

4. Dezvoltarea Durabila

La 25 septembrie 2015, Adunarea Generald a ONU a adoptat un nou cadru global de dezvoltare durabila:
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild (denumita in continuare ,,Agenda 2030”). Agenda 2030 are ca
element central obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) si acopera cele trei dimensiuni ale durabilitatii:
economica, sociala si de mediu. Drept urmare, Comunicarea Comisiei din 22 noiembrie 2016 intitulata
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,Urmatorii pasi catre un viitor european durabil” a facut legatura intre ODD si cadrul de politica al Uniunii,
pentru a garanta ca toate actiunile si initiativele politice ale Uniunii, atat in cadrul Uniunii, cat si la nivel
global, iau in considerare ODD de la bun inceput. in concluziile sale din 20 iunie 2017, Consiliul a confirmat
angajamentul Uniunii si al statelor membre ale acesteia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Agendei
2030, intr-o maniera completa, coerentd, cuprinzatoare, integrata si eficientd, in stransa cooperare cu
partenerii si cu alte parti interesate. La 11 decembrie 2019, Comisia a publicat comunicarea sa intitulata
,Pactul Ecologic European”, drept principal document strategic ce prezinta viziunea de dezvoltare a
Europei ca fiind primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050 si prezinta pachetul de
masuri care le va permite cetatenilor si intreprinderilor sa beneficieze de tranzitia catre o economie verde
si durabila.

Durabilitatea si tranzitia catre o economie sigura, neutrd din punct de vedere climatic, rezilienta la
schimbarile climatice, mai eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si circulara sunt esentiale
pentru asigurarea competitivitatii pe termen lung a economiei europene. Avand in vedere caracterul
sistemic al provocarilor globale in domeniul mediului, este necesara o abordare sistemica si orientata spre
viitor a durabilitatii mediului, care sa abordeze tendintele negative in crestere, cum ar fi schimbarile
climatice, pierderea biodiversitatii, consumul excesiv de resurse la nivel mondial, penuria de alimente,
diminuarea stratului de ozon, etc. indeplinirea ODD necesitd astfel directionarea fluxurilor de capital catre
investitii durabile.

in acest sens, Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 va avea o contributie semnificativd la
atingerea obiectivelor Agendei 2030 a Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila, ale Pactului Ecologic
European, precum si ale Strategiei Nationale privind Dezvoltarea Durabila 2030.

Astfel, conceptul de dezvoltare durabila presupune incurajarea delimitarii cresterii economice de impactul
negativ asupra mediului si asupra societatii. in ultima decads, evolutia societ&tii a impus un mod de viat3
accelerat, in care pot fi competitive doar acele tari care incurajeaza inovarea drept factor principal de
competitivitate, pe langa o infrastructura rezilienta si o industrie durabil3. n ceea ce priveste inovarea si
adoptarea tehnologiilor avansate, Sud-Muntenia se incadreaza in categoria inovatorilor emergenti din UE,
cu un ecosistem regional de inovare insuficient dezvoltat (RIS 2021). Desi este a doua regiune la nivel
national (dupa regiunea Bucuresti llfov) Tn ceea ce priveste cheltuielile CDI, performanta este redusa, cu
o valoare de 18 a Indicelui Regional de Inovare (loc 238 in UE), cauzatd de un numar scazut al inovatorilor
de procese de afaceri, un volum redus al cheltuielilor cu CDI in sectorul public (0,04% PIB), precum si un
numar redus de patente, brevete si licente.
n acest sens, investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii de cercetare a organizatiilor de CDI, a IMM-
urilor in vederea stimularii activitatii de cercetare interna de noi produse si servicii, sprijinirea transferului
tehnologic in beneficiul IMM-urilor din cadrul Prioritatii 1 — O regiune competitiva prin inovare,
digitalizare si intreprinderi dinamice, obiectivul specific RSO1.1 - Dezvoltarea si cresterea capacitdtilor
de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate vor contribui la indeplinirea ODD 9 -
Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializdrii durabile si incurajarea inovatiei
5
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din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite, obiectiv prevazut totodata si in
cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila 2030 si care vizeaza stimularea investitiilor care
fructifica rezultatele eforturilor nationale de CDI si care se adreseaza unor piete stabile si in crestere.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild si Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) considera
raspandirea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) si interconexiunea globala ca avand un mare
potential de a accelera progresul uman, de a reduce decalajul digital si de a dezvolta societatea
cunoasterii. Guvernele din intreaga lume sunt acum constiente de puterea TIC si a guvernarii digitale
pentru avansarea si transformarea institutiilor publice si a sectorului public in general si a capacitatilor lor
de furnizare de servicii. Astfel, administratia publica ar trebui sa exploateze oportunitatile tehnologice
pentru a proiecta servicii mai eficiente, incluzive si centrate pe utilizator. Tehnologiile permit
disponibilitatea 24/7, accesibilitate suplimentara si acoperire geografica, precum si furnizarea serviciilor
publice cu un consum redus de timp si la costuri mai scizute. n acest sens, investitiile pentru dezvoltarea
infrastructurii, serviciilor si echipamentelor IT relevante si necesare, precum si achizitia, dezvoltarea,
testarea si pilotarea solutiilor si aplicatiilor digitale (PaaS, SaaS, etc) din cadrul Prioritatii 1 — O regiune
competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice, obiectivul specific RSO1.2 - Valorificarea
avantajelor digitalizdrii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al
autoritdtilor publice vor contribui la indeplinirea ODD 16 — Pace, justitie si institutii eficiente din cadrul
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite, obiectiv prevazut totodata si in cadrul
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila 2030 si care vizeaza implementarea solutiilor de stimulare
a digitalizarii economiei Romaniei prin introducerea tehnologiilor digitale in administratia publica pentru
dezvoltarea unor institutii eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile, prin extinderea si
generalizarea furnizarii serviciilor publice digitale.

O industrie competitiva si durabild are un rol esential Tn accelerarea cresterii economice, in timp, ce
contribuie la atingerea tuturor obiectivelor de dezvoltare durabild previzute in Agenda 2030. Tn acest
sens, In concordantd cu noua strategie de politica industriala revizuita a UE, se impune sustinerea
consolidarii lanturilor de valoare si implementarea celor mai performante tehnologii, precum si
promovarea economiei circulare. Astfel, investitiile din cadrul Prioritatii 1 — O regiune competitiva prin
inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice, obiectivul specific RSO1.3 - Intensificarea cresterii
durabile si a competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin
investitii productive vor contribui la indeplinirea ODD 9 - Construirea unor infrastructuri reziliente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila a Natiunilor Unite, obiectiv prevazut totodata si in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila 2030 si care vizeaza stimularea digitalizarii economiei, precum si adoptarea sporitda a
tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice.

Tranzitia regiunii la o economie circulara, digitalizata, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor

si neutra din punct de vedere climatic, precum si dezvoltarea pe scara larga a tehnologiilor avansate
6
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presupun crearea de noi locuri de munca, in timp ce alte locuri de munca se vor schimba sau chiar vor
disparea. Competentele si Tnvatarea pe tot parcursul vietii devin astfel esentiale pentru durabilitatea
cresterii economice, a productivitatii si a inovarii pe termen lung si, prin urmare, constituie un factor
esential pentru competitivitatea intreprinderilor, in special a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)®.
Atunci cand oamenii Tsi dezvoltd competentele necesare, pot lucra mai eficient si pot beneficia de
tehnologii avansate?, se elimind obstacolul major in calea investitiilor in intreprinderi®, se previn
neconcordantele de pe piata fortei de muncd® si se pun bazele cercetdrii si dezvoltarii, precum si ale
inovarii Tn intreprinderi. in acest sens, investitiile din cadrul Prioritétii 1 — O regiune competitivd prin
inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice, obiectivul specific RSO1.4 - Dezvoltarea competentelor
pentru specializare inteligentd, tranzitie industriald si antreprenoriat contribuie la atingerea ODD 4 —
Asigurarea unei educatii de calitate, inclusive si echitabile precum si promovarea oportunitdtilor de
invatarea pe tot parcursul vietii pentru toti din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a
Natiunilor Unite, prevazut totodata si cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila 2030 si care
vizeaza cresterea substantiald a numarului de si adulti care detin competente relevante care sa faciliteze
angajarea, crearea de locuri de munca decente si antreprenoriatul.

O contributie semnificativa la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild o vor avea interventiile din
cadrul Prioritatii 2 — O regiune cu orase prietenoase cu mediul.

Astfel, cererea de energie este in crestere la nivel global si doar prin eficientizarea si promovarea energiei
regenerabile se poate face fata nevoilor actuale si ale generatiilor viitoare. Promovarea eficientei
energetice reprezinta un pilon de baza in sprijinirea tranzitiei verzi, iar investitiile Tn cladirile publice si
rezidentiale in vederea imbunatatirii eficientei energetice vor avea drept rezultat reducerea consumului
de energie primaré in sectorul clddirilor, concomitent cu reducerea gazelor cu efect de sera. in acest sens,
investitiile Tn vederea asigurarii/imbunatatirii eficientei energetice a cladirilor publice si rezidentiale si
masurile pentru utilizarea surselor alternative de energie, prevazute in cadrul obiectivului specific RSO2.1
- Promovarea masurilor de eficientd energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din PR
Sud-Muntenia 2021 — 2027 vor contribui la indeplinirea ODD 7 — Asigurarea accesului tuturor la energie
la preturi accesibile intr-un mod sigur, durabil si modern din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila a Natiunilor Unite, obiectiv prevazut totodata si in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila 2030.

! Comisia European (2017), Investment in Human Capital — Assessing the Efficiency of Public Spending on Education (,,Investitiile
in capitalul uman — Evaluarea eficientei cheltuielilor publice pentru educatie”), Nota pentru Eurogrup, 6 noiembrie 2017.

2 Woessmann, L., The Economic Case for Education (,Argumente economice pentru investitia in educatie”), Raportul analitic nr.
20 al EENEE, Institutul Ifo si Universitatea din Miinchen, 2017.

37n Sondajul din 2017 privind investitiile al Bancii Europene de Investitii, aproape 80 % din intreprinderi au mentionat c4 lipsa de
personal calificat constituie un obstacol in calea investitiilor.

4 Comisia Europeana (2014), The Economic Case for Education (,,Argumente economice pentru investitia in educatie”). Document
de referinta elaborat de serviciile Comisiei pentru a contribui la dezbaterea politicd a Consiliului din 12 decembrie 2014.
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Regiunea Sud-Muntenia este o regiune cu risc seismic ridicat, unde se pot produce cutremure puternice,
in mod special cele generate de zona Vrancea, cu magnitudini mari de peste 7,1 ML, resimtite pe arii
extinse si cu efecte distrugatoare. Astfel, zona circumscrisa celor sapte judete din regiunea Sud-Muntenia
se incadreaza Tn macrozona cu magnitudine seismica cuprinsa intre scara 71 si 92 MKS (perioada de
revenire de 50 (1), respectiv 100 (2) de ani minimum), valoarea crescand de la directia sud-vest la nord-
est, conform SR 11100/1-93 ,,Zonarea seismica. Macrozonarea teritoriului a Romaniei”.

n acest sens, Investitiile ce au ca scop cresterea nivelului de siguranta la actiuni seismice al clddirilor
publice existente, Tncadrate Tn clasa de risc seismic | si clasa de risc seismic Il, prevazute in cadrul
obiectivului specific RSO2.4. - Promovarea adaptadrii la schimbdrile climatice si prevenirea riscurilor de
dezastre si rezilientd, pe baza unor aborddri eco-sistemice din cadrul Programului Regional Sud-Muntenia
2021 - 2027 vor contribui la indeplinirea ODD 11 — Orase si comunitdti durabile din cadrul Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite, obiectiv prevazut totodata si in cadrul Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabila 2030.

n ceea ce priveste schimbarile climatice (modificarea tiparelor climei, cresterea numarului evenimentelor
meteorologice extreme), acestea au un impact semnificativ asupra regiunii Sud-Muntenia. Analizand
situatia din punct de vedere al rezilientei si capacitatii de adaptare, orasele au nevoie acutd de o
planificare atentad pentru a face fata efectelor schimbarilor climatice, amplificate de insulele de caldura
ale orasului si de impermeabilizarea solului urban. Tn acest context, protectia biodiversitatii aldturi de cea
a naturii reprezinta un factor deosebit de important pentru dezvoltarea durabila a regiunii, pentru ca
aceasta sd aibd orase prietenoase cu mediul. In plus, recentele masuri de limitare a deplasérii persoanelor
din cauza pandemiei de COVID-19 au ilustrat valoarea spatiilor urbane verzi pentru bunastarea fizica si
mentald. Astfel, interventiile vizate Tn cadrul obiectivului specific RSO2.7 - Intensificarea actiunilor de
protectie si conservare a naturii, a biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane,
precum si reducerea tuturor formelor de poluare pentru dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre vor
conduce la Tmbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale, prin asigurarea mentinerii
conditiilor ecologice optime, contribuind astfel la atingerea ODD 13 si 15, si anume - Luarea unor mdsuri
urgente de combatere a schimbadrilor climatice si a impactului lor si respectiv - Protejarea, restaurarea
si promovarea utilizdrii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a pdadurilor, combaterea
desertificdrii, stoparea si repararea degradadrii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate din cadrul
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite, obiective prevazute totodata si in cadrul
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila 2030.

La nivel regional, calitatea aerului continua sa fie o preocupare majora, mai ales in aglomerarile urbane.
Acest fapt se datoreaza poluarii generate de cresterea numarului mijloacelor de transport auto si de
santierele de constructii (generatoare de particule in suspensie). In acest sens, interventiile din cadrul
Prioritatii 3 — O regiune cu mobilitate urbana durabila, ce vizeaza promovarea unor alternative de
transport la autoturismele personale si modernizarea parcului de vehicule destinat transportului public
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cu vehicule ecologice (electrice si bazate pe hidrogen) va conduce la reducerea emisiilor de carbon in
aglomerarile urbane. Pentru a raspunde provocarilor legate de schimbarile climatice, precum si pentru a
fundamenta investitiile Tn transportul public urban, vor fi realizate/actualizate planurile de mobilitate
urbana durabila si strategiile teritoriale de dezvoltare integrata pentru a limita emisiile gazelor cu efect de
sera datorate transportului motorizat. Astfel, investitiile vizate pentru infiintarea, dezvoltarea si
optimizarea sistemelor de transport public si pentru infrastructura de deplasari nemotorizate vor
contribui la atingerea ODD 11- Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca acestea sd fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila a
Natiunilor Unite, obiectiv prevazut totodata si cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila
2030.

n cadrul planului de dezvoltare al regiunii, transportul rutier este considerat ca fiind prioritar, date fiind
relatiile sale de interdependenta cu celelalte ramuri ale economiei regionale, valoarea serviciilor oferite
pentru populatie si impactul considerabil asupra mediului. Astfel, dezvoltarea infrastructurii de transport
va contribui la optimizarea / fluidizarea traficului, variantele ocolitoare reducand nivelul poluarii, mai ales
din interiorul oraselor. De asemenea, vor fi protejate habitatele diferitelor specii avi-faunistice, mai ales
in cazul in care artera de transport reabilitata traverseaza sau se afla Tn apropierea unei arii naturale
protejate. In acest sens, investitiile previzute in cadrul Priorititii 4 — O regiune mai accesibild din cadrul
PR Sud-Muntenia si care vizeaza modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri judetene care asigura
conectivitatea directa sau indirecta cu reteaua TEN-T de baza si extinsa, vor contribui la atingerea ODD 9
- Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializérii durabile si incurajarea inovatiei
care are drept tinta modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice,
inclusiv infrastructura regionala si transfrontaliera, pentru a sprijini dezvoltarea economica si bunastarea
oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti si masuri pentru imbunatatirea sigurantei
rutiere.

Actiunile din cadrul Prioritatii 5 — O regiune educata, ce vizeaza construirea, reabilitarea, modernizarea si
dotarea infrastructurii educationale si de formare profesionala, pe aproape intreg ciclul educational, de
la educatia timpurie anteprescolara la studiile post liceale, precum si invatarea pe tot parcursul vietii
pentru dobandirea de cunostinte si deprinderi relevante pe piata muncii si asigurarea egalitatii de sanse
indiferent de sex, religie, etnie sau capacitati psiho-motorii vor contribui semnificativ la atingerea ODD 4
- Asigurarea unei educatii de calitate, inclusive si echitabile precum si promovarea oportunitdtilor de
invdtarea pe tot parcursul vietii pentru toti din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a
Natiunilor Unite, prevazut totodata si cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila 2030. Astfel,
actiunile mai sus mentionate vor facilita accesul tuturor copiilor si elevilor la educatie timpurie,
invatamant primar si secundar echitabil si calitativ, care sa conduca la rezultate relevante si eficiente si
vor determina o crestere substantiald a numarului de tineri si adulti care detin competente profesionale
relevante pentru piata muncii regionala.
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Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila se concentreaza cu precadere asupra oraselor. Acest lucru s-a
realizat printr-un prim ODD axat pe mediul urban (ODD11) si prin evidentierea faptului ca orasele joaca
un rol semnificativ in indeplinirea tuturor ODD-urilor pana in 2030. ODD11 se concentreaza mai ales pe
construirea de orase si comunitati durabile, asigurand incluziunea, siguranta si rezilienta oraselor. Astfel,
in vederea imbunatatirii calitatii mediului in zonele urbane, actiunile din cadrul Prioritatii 6 - O regiune
atractiva vor contribui la revitalizarea oraselor, la regenerarea spatiilor urbane degradate si abandonate
prin crearea conditiilor necesare pentru o dezvoltare durabila urbana si vor contribui la indeplinirea ODD
11 - Orase si comunitati durabile.

Totodata, Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila mentioneaza pentru prima data cultura, in contextul
obiectivelor dezvoltarii durabile, atdt ca o dimensiune transversala - in relatie cu educatia, securitatea
alimentara, mediul, cresterea economica, modelele durabile de consum si de productie, societatile
pasnice si favorabile incluziunii, cat si ca o dimensiune directd a oraselor si comunitatilor durabile. Tn
contextul dezvoltarii durabile, protejarea patrimoniului cultural national devine esentialda in vederea
asigurdrii transmiterii acestei mosteniri generatiilor viitoare.

n acest sens, actiunile prevazute a fi implementate in cadrul PR Sud-Muntenia in cadrul Priorititii 6 — O
regiune atractiva pentru conservarea, protectia, promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si
cultural se vor concentra asupra conservarii resurselor turistice regionale, a unui mediu curat, raspunzand
astfel principiilor dezvoltarii durabile si contribuind la atingerea ODD 8 - Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschisa tuturor si durabild, a ocupdrii depline si productive a fortei de muncdé si
asigurarea de locuri de muncd decente pentru toti din cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila a
Natiunilor Unite, obiectiv transpus si in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild 2030 si care
vizeaza sustinerea turismului durabil, ce creeaza locuri de munca si promoveaza diversitatea culturala si
respectul pentru mediul in care traim.

Locuirea este o provocare majora pentru dezvoltarea tarii si a regiunii, dat fiind ca Romania este tara
europeana cu cea mai mare rata a deprivarii de locuire, iar sectorul locuintelor inregistreaza dezechilibre
semnificative in asigurarea accesului la locuinte pentru populatie. in plus, grupurile sirace si
marginalizate, atat in zonele urbane, cat si in cele rurale, se confrunta cu provocari legate de conditiile
inadecvate de locuire. Tn acest sens, actiunea prevazutd a fi finantatd prin Programul Regional Sud-
Muntenia in cadrul Prioritatii 8 — O regiune incluziva pentru construirea, reabilitarea, modernizarea
locuintelor sociale individuale, precum si schimbarea destinatiei cladirilor existente pentru transformarea
lor in locuinte sociale individuale va contribui la atingerea ODD11 — Orase si comunitadti durabile din cadrul
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite, obiectiv transpus si in cadrul Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Durabila 2030 si care vizeaza asigurarea accesului la conditii de locuire
adecvate pentru toti cetatenii.
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Consolidarea competitivitatii si a rezilientei economiei europene si regionale prin intermediul
transformarilor verzi si digitale reprezinta pilonul de baza al dezvoltarii Europei si Romaniei. Industria
Uniunii si-a dovedit rezilienta intrinsecd, dar competitivitatea sa trebuie sa fie asigurata si in viitor. Inflatia
ridicata, deficitele de forta de munca, perturbarile post-COVID ale lanturilor de aprovizionare, razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cresterea ratelor dobanzii si cresterea brusca a costurilor energiei
si a preturilor factorilor de productie afecteaza competitivitatea industriei Uniunii si au evidentiat cat de
important este ca Uniunea sa fisi asigure autonomia strategica deschisa si sa isi reduca dependenta
strategica de tarile terte in diferite sectoare. La aceste presiuni asupra industriei din Uniune se adauga
concurenta puternicd, dar nu intotdeauna loiald, de pe piata mondiald fragmentatd. in acest sens,
actiunea ce va fi finantata din Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 in cadrul Prioritatii 9 —
Investitii pentru tehnologii critice — STEP si care vizeaza furnizarea de sprijin pentru investitii productive
in dezvoltarea sau productia tehnologiilor critice Tn sectoarele STEP,inclusiv achizitionarea de solutii
inovatoare si pregatirea pentru introducerea lor pe piata, va contribui la atingerea obiectivului ODD 9 —
Industrie, inovatie si infrastructurd prin incurajarea si sprijinirea, in conditii de egalitate, a investitiilor
straine directe ca si a eforturilor investitionale proprii ale capitalului autohton cu accent pe sectoarele de
inalta si medie tehnicitate, creatoare de valoare adaugata sporita si care inglobeaza realizarile de ultima
ora ale cercetarii si dezvoltarii tehnologice moderne, inclusiv in domeniul industriei de aparare.

5. Principiul de ”a nu prejudicia in mod semnificativ” (”do no significant harm” — DNSH)

in concordantd cu articolul 9 — Principii orizontale din Regulamentul (UE) 2021/1060, obiectivele
fondurilor sunt urmarite in conformitate cu obiectivul de promovare a dezvoltarii durabile, astfel cum este
prevazut la articolul 11 din TFUE, tinand seama de obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, de Acordul
de la Paris si de principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”.

Principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ’ trebuie interpretat in sensul articolului 17 din
Regulamentul privind taxonomia, care defineste notiunea de , prejudiciere in mod semnificativ” pentru
sase obiective de mediu, respectiv:

1. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ atenuarea schimbarilor climatice in
cazul in care activitatea respectiva genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de sera (GES).

2. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ adaptarea la schimbdrile climatice
in cazul in care activitatea respectiva duce la cresterea efectului negativ al climatului actual si al
climatului preconizat in viitor asupra activitatii in sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau
asupra activelor.

3. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ utilizarea durabild si protejarea
resurselor de apd si a celor marine in cazul in care activitatea respectiva este nociva pentru starea
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buna sau pentru potentialul ecologic bun al corpurilor de ap3, inclusiv al apelor de suprafata si
subterane, sau starea ecologica buna a apelor marine.

4. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ economia circulard, inclusiv
prevenirea generarii de deseuri si reciclarea acestora, in cazul in care activitatea respectiva duce
la ineficiente semnificative in utilizarea materialelor sau in utilizarea directa sau indirecta a
resurselor naturale, la o crestere semnificativa a generarii, a incinerarii sau a eliminarii deseurilor,
sau Tn cazul in care eliminarea pe termen lung a deseurilor poate cauza prejudicii semnificative si
pe termen lung mediului.

5. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ prevenirea si controlul poludrii in
cazul Tn care activitatea respectiva duce la o crestere semnificativa a emisiilor de poluanti in aer,
apa sau sol.

6. Se considerad ca o activitate economica prejudiciaza in mod semnificativ protectia si refacerea
biodiversitdtii si a ecosistemelor in cazul in care activitatea respectiva este nociva in mod
semnificativ pentru conditia buna si rezilienta ecosistemelor sau nociva pentru stadiul de
conservare a habitatelor si a speciilor, inclusiv a celor de interes pentru Uniune.

Evaluarea efectelor asupra celor sase obiective de mediu mentionate mai sus are la baza listele de
verificare si exemplele privind modul de punere in aplicare a evaluarii conform principiului DNSH cuprinse
in Ghidul oferit de COM in luna februarie 2021.

Potrivit Ghidului oferit de COM in luna februarie 2021 si Regulamentului privind taxonomia, evaluarea pe
principiul DNSH trebuie efectuata la nivelul fiecarei masuri propuse in plan.

Astfel, pentru Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 evaluarea pe principiul de ,,a nu prejudicia in
mod semnificativ” se realizeaza la nivelul actiunilor indicative pentru fiecare obiectiv specific selectat.

ntrucat Anexa V — Model pentru programele sprijinite prin FEDR, din Regulamentul (UE) 2021/1060, nu
ofera suficient spatiu pentru a prezenta o evaluare pe principiul DNSH pentru toate obiectivele specifice
din PR Sud Muntenia 2021-2027, Autoritatea de Management pentru PR Sud-Muntenia 2021-2027 a
elaborat o anexa specifica acestei evaluari.

6. Principiul “Eficienta Energetica inainte de toate

Principiul ,eficienta energetica inainte de toate” (EE1l) este definit la articolul 2, punctul 18 din
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice®, care impune statelor
membre sa tind seama de acest principiu in planurile nationale integrate privind energia si clima (PNEC).

5 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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Astfel, ,principiul «eficienta energeticd nainte de toate» inseamnd cd in planificarea energetica si in
deciziile de politici si de investitii se tine seama in mod strict de mdsurile alternative rentabile privind
eficienta energeticd, care sd eficientizeze cererea si oferta de energie, in special prin economiile de energie
la nivelul utilizdrii finale rentabile din punct de vedere al costurilor, prin initiative de participare activd a
cererii si prin eficientizarea conversiei, transportului si a distributiei de energie, fiind indeplinite totodatd
obiectivele deciziilor respective”. EE1 este un principiu director orizontal mai amplu al guvernantei
europene in domeniul climei si al energiei ce ar trebui sa asigure, tindnd seama pe deplin de siguranta
alimentarii si de integrarea pietei, ca se produce numai energia necesara si ca investitiile in active
depreciate sunt evitate in calea catre atingerea obiectivelor climatice ale Europei.

Principiul EE1 implica adoptarea unei abordari holistice, care ia in considerare eficienta globala a
sistemului energetic integrat si promoveaza cele mai eficiente solutii pentru neutralitatea climatica in
intregul lant valoric (de la productia de energie si transportul in retea pana la consumul final de energie),
astfel incat sa se obtina eficienta atat in ceea ce priveste consumul de energie primara, cat si consumul
final de energie. Aceasta abordare analizeaza performanta sistemului si utilizarea dinamica a energiei, in
cadrul careia resursele din partea de consum si flexibilitatea sistemului sunt considerate solutii de
eficientd. Tn acelasi timp, principiul poate fi aplicat, de asemenea, la un nivel inferior, al activelor, atunci
cand trebuie identificatd performanta in materie de eficientd energetica a unor solutii specifice, iar
solutiile sunt adaptate pentru a le favoriza pe cele care implica un raport energetic mai bun.

Aplicarea principiului trebuie sa sprijine investitiile care contribuie la obiectivele de mediu enumerate in
Regulamentul privind taxonomia®. Acest lucru thseamna ca solutiile eficiente din punct de vedere
energetic avute in vedere in temeiul principiului EE1 trebuie sa indeplineasca criteriile pentru investitii
durabile din punctul de vedere al mediului in toate etapele lantului valoric in domeniul energiei.

Aplicarea principiului va avea un impact pozitiv asupra combaterii siriciei energetice. imbunététirile
eficientei energetice pot reduce facturile la energie si pot avea cele mai semnificative efecte pozitive
asupra sanatatii si a confortului in gospodariile cu venituri mici.

n acest sens, Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 promoveaz principiul eficientei energetice
inainte de toate, prin luarea lui in considerare 1in cadrul finantarii activitatilor indicative din cadrul
Prioritatii 2 — O regiune cu orase prietenoase cu mediul, obiectivul specific RS02.1 - Promovarea
masurilor de eficienta energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

% Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sd
faciliteze investitiile durabile (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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