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Lectii invatate

din implementarea proiectelor in perioada de programare 2014-2020

PRIORITATEA 1

RSO1.1 - Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea

tehnologiilor avansate

Interventiile POR 2014-2020

e inproiectarea conditiilor in care se va desfisura apelul, trebuie s& se ia in calcul ciclul lung al valorificarii
economice a rezultatului cercetarii, dictat de testarea de acceptabilitate a prototipurilor si raspunsul
cvasi necunoscut pe care-l va da piata. Pe acest ciclu lung pana la productie apar o serie de riscuri care
trebuie partajate si cu finantatorul, deoarece sectorul antreprenorial nu are resurse. Aceasta situatie
care plaseaza, pe de o parte, ofertantul si consumatorul de inovare si, pe de alta parte, finantatorul si
parteneriatul "cercetare-antreprenoriat” la poli diferiti trebuie schimbata dupa 2021.

e Valoarea redusa a alocarilor pentru proiecte inovatoare in sectoarele de specializare inteligenta care a
diminuat interesul actorilor locali si regionali

e Un aspect cheie in perioada 2014-2020 a fost nivelul ridicat de co-finantare in raport cu intensitatea
ajutorului de stat pentru regiune, acesta fiind o bariera majora in special pentru mediul universitar si
de cercetare public. Astfel, co-finantarea a trebuit sa asigurata fie de sectorul public (administratia
publica locald), fie de sectorul privat, ceea ce a impiedicat crearea de parteneriate durabile. Astfel,
conditia ca cel putin 50% din valoarea proiectului sa provina din contributia proprie, conform
reglementdrilor europene privind ajutorul de stat, este considerata excesiva si foarte dificil de
constituit de catre solicitantii eligibili atat din zona de cercetare (entitatile de inovare si transfer
tehnologic - EITT, parcurile stiintifice si tehnologice), cat si pentru IMM-urile interesate in parteneriat
cu EITT. Mai mult, conditionalitatea acestei contributii proprii provenind de la o sursa diferita de
bugetul de stat este un obstacol imposibil de depasit pentru EITT din cadrul universitatilor.

e Alte constrangeri financiare au fost determinate de capacitatea redusa de finantare a mediului
universitar si a institutelor de cercetare, inclusiv a entitatilor de sprijin pentru afaceri si inovare
(incubatoare si centre de transfer de tehnologie). De asemenea, beneficiarii au ridicat problema
necesitatii finantarii procesului de productie Th cazul comercializarii de produse si servicii inovatoare.

e Lipsade proiecte in perioada de programare 2014-2020 duce la necesitatea identificarii parteneriatelor
Cu unii actori care nu se afla in prezent in regiune.
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e Beneficiarii au ridicat necesitatea de a finanta si procesul de productie (mai mult de TRL 5) in cazul
comercializarii produselor si serviciilor inovatoare

Interventiile POC 0.5.1.1 (Cresterea capacitdtii de CDI in domeniile de specializare inteligentd si in
sdndtate)

Constatdri evaluare:

e POC0.S. 1.1 a sprijinit angajarea de noi cercetatori in entitatile sprijinite si cresterea numarului de
cercetatori care lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare. Cercetdtorii apartindnd
organizatiilor sprijinite in cadrul POC 0.S. 1.1 au beneficiat mai mult de acces la mari infrastructuri de
CD, retele nationale si internationale de CD sau publicatii stiintifice, comparativ cu cercetatori similari
din organizatii non-beneficiare.

e Interventiile POC 0O.S. 1.1 au contribuit pozitiv si la cresterea sanselor realizdrii de produse,
metodologii si tehnologii noi sau imbundtdtite, sau de obtinere de rezultate cu potential de
transferabilitate in economie.

e Interventiile POC 0.5.1.1 au avut efecte pozitive la nivelul organizatiilor de CD beneficiare prin
imbundtdtirea infrastructurii de CD, dezvoltarea de noi tehnologii, modernizarea domeniilor de
cercetare si diversificarea ofertei CDI.

e La nivelul intreprinderilor beneficiare, s-a constatat ca interventiile POC 0.5.1.1 au condus la
dezvoltarea de noi tehnologii, metode si retete care au condus la imbundtdtirea produselor si
serviciilor oferite si cresterea competitivitdtii acestora.

Recomandari evaluare:

e Continuarea finantdrii POC 0.5.1.1 pentru cresterea capacitdtilor CDI in vederea atingerii masei critice
necesard performantei, sprijinirea conectdrii unui numdr cGt mai mare de organizatii CD la retele
nationale si internationale de CD, literatura stiintifica si baze de date internationale.

e Asigurarea surselor viitoare de finantare pentru a sustine consolidarea, extinderea, exploatarea si
popularizarea capacitdtilor de CDI imbundtdtite prin POC 0.5.1.1 in vederea actualizdrii softurilor,
achizitiei echipamentelor complementare necesare si a consumabilelor, schimbarea sau adaptarea
anumitor componente, popularizarea serviciilor disponibile.
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Interventiile POC O.S. 1.2 (Cresterea participdrii romdnesti in cercetarea la nivelul UE)

Constatdri evaluare:

e Interventiile POC 0O.S. 1.2 au avut efecte pozitive in ceea ce priveste cresterea participdrii romdnesti
la proiecte europene si internationale. Mai mult, implementarea proiectelor a remarcat o modesta
crestere a contributiei Orizont 2020 atrasa de institutiile participante din Romania.

e Din analiza studiilor de caz reiese ca proiectele au contribuit la dezvoltarea capacitatii de cercetare a
beneficiarilor prin dezvoltarea de noi servicii, metode inovative, solutii si tehnologii, la cresterea
excelentei in sinergie, la vizibilitatea internationald si colaborarea cu alte grupuri de cercetare
nationale si internationale.

Recomandadri evaluare:

e Se recomanda continuarea finantdrii actiunii 1.1.4 (Atragerea de personal cu competente avansate
din strdindtate pentru consolidarea capacitdtii CD) care s-a dovedit a fi de foarte mare succes si
pentru care exista o solicitare continua.

Interventiile POC O.S. 1.3 (Cresterea investitiilor private in CDI)

Constatdri evaluare:

e Au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor cu activitate de CD, confirmand un impact pozitiv
asupra cresterii cheltuielilor private cu cercetarea-dezvoltarea.

o Efectele POC 0.S. 1.3. se observa si in dezvoltarea de produse si servicii direct aplicabile in piatd,
nivelul de maturitate tehnologicd a rezultatelor de cercetare transferate in economie avansdnd
semnificativ.

e Printre factorii specifici cei mai importanti care au afectat manifestarea efectelor s-au regasit: durata
mare de timp de contractare si dificultatea actualizarii bugetelor, deficiente Tn raportarea
indicatorilor, gradul ridicat de birocratie, precum si neeligibilitatea activitdtilor si cheltuielilor de
promovare si marketing pentru produsele si serviciile inovative obtinute in proiecte. La aceasta lista
se adauga si cativa factori externi care au afectat manifestarea efectelor, precum situatia economica
generata de pandemia COVID 19, durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii publice si prin
linii de credit, lipsa cadrului legislativ pentru functionarea fondurilor de capital de risc in Romania, o
culturd antreprenoriald putin favorabild transferului tehnologic si parteneriatului intre mediu
academic si mediul de afaceri, aldturi de finantarea publicd si privatd redusd si deficitele mari la nivel
national de personal nalt si adecvat calificat pentru cercetare.
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Recomandari evaluare:

e Continuarea finantdrii pentru activitatea Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin
proiecte de CDI derulate de intreprinderi individual sau in parteneriat cu institutele de CD si
universitdti, in scopul inovdrii de procesesi de produse in sectoarele economice care
prezintd potential de crestere si adaptarea acestora la situatia economica generata de criza COVID-
19, precum si cresterea alocarilor financiare pentru proiectele din Sectiunea C, unde interesul
beneficiarilor a fost foarte mare, iar rezultatele obtinute au fost foarte bune, mai ales la nivelul
regiunilor mai putin dezvoltate.

Interventiile POC OS 1.4 (Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI
intre mediul public de cercetare si cel privat)

Constatdri evaluare:

e Au avut un efect pozitiv asupra transferului de cunostinte, tehnologie si personal, atat organizatiile
de cercetare, cat si IMM-urile partenere apreciaza faptul ca in absenta finantarii prin POC 0.S. 1.4.
realizarea acelorasi produse de cercetare ar fi necesitat foarte multi ani, sau nu s-ar fi putut realiza
niciodata. Organizatiile de cercetare apreciaza ca insasi dezvoltarea de parteneriate cu mediul de
afaceri (IMM-uri) sau extinderea celor deja existente ar fi fost mult mai dificil de realizat in absenta
finantarii prin proiect. Studiile de caz evidentiaza faptul ca IMM-urile au considerat valoroasa
posibilitatea de a accede la cunostinte, expertiza, laboratoare si echipamente, etc., necesare pentru
a dezvolta, testa si calibra noi produse inovative pentru a fi introduse pe piata.

e Analiza caracteristicilor retelei de colaborare intre participantii la interventiile POC O.S. 1.4 arata ca
intre acestia informatia circuld destul de greu, iar legdturile noi nu se pot stabili cu foarte mare
usurintd, ceea ce poate sd defavorizeze transferul de cunostinte, tehnologie si personal intre
entitatile retelei. Parteneriatele intre organizatiile implicate se bazeaza pe relatii vechi de colaborare,
ceea ce explica si gradul foarte important de clusterizare la nivelul retelei de colaborare, prin
prezenta unor grupuri de entitati cu o densitate mare de colaborari in interiorul grupului.

e Proiectele finantate au condus la atragerea de noi cercetatori in institutiile de cercetare si au condus
la crearea de locuri de munca in productie si la nivelul unora dintre IMM-urile partenere.

Recomandari evaluare:

e Continuarea implementdrii unor programe care sa stimuleze stabilirea si dezvoltarea relatiilor de
colaborare intre organizatii de cercetare si intreprinderi, cu includerea de activitati care sa permita
posibilitatea institutiilor de cercetare sa isi creasca vizibilitatea la nivelul mediului de afaceri, sa Tsi
faca cunoscute expertiza si dotarile pe care le detin.
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Lectii invatate

Madsuri propuse

Asigurarea surselor viitoare de finantare pentru a
sustine consolidarea, extinderea, exploatarea si
popularizarea capacitdtilor de CDI imbundtdtite
prin POC 0.5.1.1 in vederea actualizdrii softurilor,
achizitiei echipamentelor complementare
necesare si a consumabilelor, schimbarea sau
adaptarea anumitor componente, popularizarea
serviciilor disponibile

Continuarea finantdrii POC 0.5.1.1 pentru
cresterea capacitdtilor CDI in vederea atingerii
masei critice necesard performantei

Investitii pentru dezvoltarea capacitdtii de CDI a
organizatiilor publice de cercetare si a mediului de
afaceri cu implicarea autoritdtilor si institutiilor
publice locale/centrale prin crearea si dezvoltarea
infrastructurii,  serviciilor si  echipamentelor
necesare relevante, precum si a proiectelor
comune de cercetare intre organizatiile de
cercetare si intreprinderi, in vederea ridicdrii
nivelului de maturitate tehnologicd a proiectelor

Continuarea implementdrii unor programe care sa
stimuleze stabilirea si dezvoltarea relatiilor de
colaborare intre organizatii de cercetare si
intreprinderi

Analiza caracteristicilor retelei de colaborare intre
participantii la interventiile POC O.S. 1.4 aratd cd
intre acestia informatia circuld destul de greu, iar
legdturile noi nu se pot stabili cu foarte mare
usurintd, ceea ce poate sd defavorizeze transferul
de cunostinte, tehnologie si personal intre
entitdtile retelei

Sprijinirea transferului tehnologic in beneficiul
IMM-urilor in vederea preludrii tehnologiilor
avansate prin crearea si dezvoltarea (reabilitarea,
modernizarea, extinderea) infrastructurii
entitdtilor de transfer tehnologic, dotarea
acestora cu utilaje, echipamente, linii pilot, de
testare, validare si certificare, tehnologii
automatizate si digitale si realizarea/dezvoltarea
de servicii necesare transferului tehnologic de
catre IMM-uri

O culturd antreprenoriald putin  favorabild
transferului tehnologic si parteneriatului intre
mediu academic si mediul de afaceri, aldturi de
finantarea publicd si privatd redusad

Continuarea  finantdrii  pentru  activitatea
Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare

Investitii in activitdti de cercetare — inovare in
IMM-uri (inclusiv microintreprinderi) si
achizitionare de servicii de transfer tehnologic
pentru proiecte de inovare de produs, proces,
servicii, inovare organizationald si de model de
afaceri pentru cresterea nivelului de maturitate

suo MUNTENIA

Agentin pentru Dezvoltuare Regionald

Autoritatea de Management pentru Programul
Regional Sud-Muntenia 2021-2027

prin proiecte de CDI derulate de intreprinderi fehn'olog/c:a in domeniile de  specializare
individual sau in parteneriat cu institutele de CD si inteligentd
universitdti, in scopul inovdrii de procese si de
produse in  sectoarele  economice care
prezintd potential de crestere
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RSO1.2 - Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al

organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice

Lipsa de experienta a autoritatilor publice locale in dezvoltarea proiectelor de digitalizare si necesitatea
asigurdrii interoperabilitatii acestor infrastructuri demonstreaza necesitatea dezvoltarii de proiecte
integrate care necesita parteneriat intre autoritatile centrale si locale.

Necesitatea implementarii unor platfome de interactiune online intre autoritati si cetateni a fost

accentuata si de criza COVID 19, iar autoritatile trebuie sa construiasca pe progresul inregistrat deja in
aceasta perioada.

Sinteza lectii invdtate RSO1.2:

Lectii invatate Mdsuri propuse
Lipsa de experienta a autoritatilor publice locale in | Investitii n dezvoltarea infrastructurii, serviciilor si
dezvoltarea proiectelor de digitalizare si | echipamentelor IT si a altor echipamente
necesitatea asigurdrii interoperabilitatii acestor | relevante si necesare, precum si achizitia,

infrastructuri demonstreaza necesitatea | dezvoltarea, testarea si pilotarea solutiilor si
dezvoltdrii de proiecte integrate care necesita | aplicatiilor digitale (PaaS, Saas, etc).
parteneriat intre autoritatile centrale si locale Intarirea capacitatii administrative a beneficiarilor

in domeniul digitalizarii, drept actiune conexa.

RS0O1.3 - Intensificarea cresterii durabile si a competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de
munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive

Prin POR 2014-2020 - Axa prioritard 2: Cresterea competitivitdtii IMM-urilor, s-a urmarit cresterea

......

identificate in Strategia Nationald de Competitivitate (SNC) si/sau in Planurile de Dezvoltare Regional3,
precum si in incubatoare de afaceri.

Recomandadri evaluare:

e Desi IMM au fost mai bine integrate in elaborarea si dezvoltarea politicilor publice, instrumentele de
politica publica eficiente trebuie sa tind seama nu numai de dimensiunea IMM-urilor, ci si de
necesitatea de a reflecta intreaga gama de parametri care determina natura fiecarui IMM (domenii
de activitate, locatie, nivel de inovare) si diferitele faze ale ciclului de viata al IMM-urilor.

e Pentru moment Romania nu are o politica publica prin care sa se sustina internationalizarea activitatii
sectorului de afaceri, dincolo de promovarea activitatilor de export. De aceea initiativele nationale/
7
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regionale de sprijinire a internationalizarii IMM-urilor nu pot excede cadrului national de
reglementare, ele fiind doar instrumente financiare subsecvente de punere in aplicare.

e Sectorul IMM a devenit unul strategic pentru Romania. De aceea a fost si este extrem de important
sa se acorde asistentd de natura financiara si non-monetara IMM-urilor pentru a reduce marile
diferente de competitivitate economica in comparatie cu media europeana, in special prin cresterea
productivitatii muncii ca urmare a reducerii decalajului tehnologic si reducerea costurilor de
productie, reindustrializare bazata pe inovare si specializare inteligenta in sectoare cu potential de
dezvoltare la nivel regional, stimularea participarii pe piata interna a UE, stimularea exporturilor,
precum si a economiei circulare, circulatia capitalului romanesc in proiecte de dezvoltare
internationala.

e 1n ceea ce priveste sprijinul financiar citre infrastructuri de sprijin a afacerilor acesta ar trebui extins

catre clustere sau stimularea de incubatoare sectoriale/specializate pe domenii de competitivitate
din PDR-uri.

Sinteza lectii invatate RSO1.3:

Lectii invatate Masuri propuse

investitia in IMM-uri trebuie centratd pe | Sprijinirea microintreprinderilor si IMM-urilor prin
modernizare tehnologicd, pentru a asigura | investitii Tn active corporale si necorporale, in
cresterea competitivitdtii activitdti  specifice economiei circulare (ex.
revalorificarea materiilor prime, materialelor si
produselor, valorificarea deseurilor si produselor
secundare proprii prin simbijozd industriald, etc),
internationalizdrii (ex. acces la servicii de intrare
pe piete internationale/Piata Unicd pentru
identificare de oportunitdti de afaceri, parteneri si
furnizare de asistentd specializatd pentru norme si
reglementdri, participarea la tdrguri si expozitii
internationale, investitii in adaptarea proceselor
tehnologice de productie la sistemele de certificare
si standardizare specifice pietelor de export, etc),
certificdrii si omologdrii produselor si serviciilor, Tn
vederea updatdrii tehnologice, ce va conduce la
Imbundtdtirea capacitdtilor tehnice, industriale si
organizationale pentru dezvoltarea de produse si
servicii.
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In ceea ce priveste sprijinul financiar cdtre
infrastructuri de sprijin a afacerilor acesta ar
trebui extins cdtre clustere sau stimularea de
incubatoare sectoriale/specializate pe domenii de
competitivitate din PDR-uri.

Promovarea antreprenorialului prin Tnfiintarea,
dezvoltarea si operationalizarea incubatoarelor si
parcurilor industriale

RSO1.4 - Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si

antreprenoriat

Prin POR 2014-2020 - Axa prioritard 1: Promovarea transferului tehnologic (POR — AP1), s-a urmarit
realizarea unui transfer mai intens al rezultatelor cercetarii in aplicatii comerciale inovative, cu impact
asupra preluarii si diseminarii rezultatelor cercetarii in piata, urmarind totodata consolidarea specializarii

inteligente rezultate la nivel local si regional.

Constatdri evaluare:

Lansarea investitiilor finantate prin POR — AP1 a necesitat luarea anumitor masuri si parcurgerea
anumitor etape pentru a se asigura un cadru optim obligatoriu pentru a avea o implementare
eficienta si efectiva a proiectelor finantate in domeniile de specializare inteligenta identificate la
nivel regional, printre care si elaborarea unui Concept Note Regional, cu rolul de a oferi informatii
referitoare la localizarea, sectoarele economice si tipurile de servicii identificate la nivel regional
pentru care se poate asigura o valorificare eficienta a avantajelor comparative.

Ca urmare a procesului de elaborare a Concept Note-ului regional, in cadrul mecanismului de
descoperire antreprenoriala, regiunile si-au identificat domenii/sub-domenii de specializare
inteligentd, care au stat la baza sau au re-confirmat directiile identificate in cadrul RIS 3.

Mai mult, in paralel, s-a implementat in Romania, sub coordonarea Centrul Comun de Cercetari
al Comisiei Europene (JRC) si cu finantare DG Regio, Initiativa Lagging Behind Regions. Regiunea
Sud-Muntenia a beneficiat de activitatile desfasurate prin aceasta initiativa in etapa 2, cand s-a
oferit sprijin metodologic si cursuri, in special pentru imbunatatirea functionarii EDP si formarea
potentialilor beneficiari de proiecte prin JRC, dar si sprijin pentru designul si implementarea
finantdrii unui nou tip de proiect: Proof of Concept, prin Banca Mondiala.

Toate aceste etape au fost obligatorii Tn vederea pregatirii unui cadru optim pentru
implementarea acestei axe prioritare si desi parcurgerea fiecarei dintre acestea a necesitat o
perioada de timp pentru a fi realizatd, mecanismele procesului de descoperire antreprenoriala
care au fost stabilite la nivel regional pentru a identifica domeniile de specializare inteligenta
au o valoare adaugata ridicata, atat in ceea ce priveste implementarea in actuala perioada de
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programare, cat si in ceea ce priveste implementarea obiectivului de politica 1, pentru perioada

de programare 2021-2027.

e intr-adevar, stabilirea unor mecanisme reale si functionale ale procesului de descoperire
antreprenoriald, in conditiile lipsei unor experiente anterioare privind lucrul in cadrul quadruple
helix (cercetare — mediu de afaceri — autoritati locale - comunitate ) In Romania, a reprezentat un
exercitiu dificil, provocator si cronofag, dar in aceeasi masura necesar pentru a crea un micro-
climat adecvat la nivel regional care sa permita dezvoltari majore post 2021 prin intermediul
specializarii inteligente, in conformitate cu noile propuneri de regulamente privind politica de

coeziune.

Pentru perioada de programare 2021-2027 aceste etape sunt deja parcurse, conditiile minime de
functionare a micro-climatului de inovare regional exista, procesul de descoperire antreprenoriald este
initiat si functioneaza, chiar daca necesita in continuare sprijin in vederea imbunatatirii, premisele optime
necesare asigurarii unui portofoliu de proiecte calitativ, matur si asumat, care sa fie finantat prin obiectivul

de politica 1 in perioada 2021-2027 sunt create.

Totodata, structura institutionala de guvernanta a RIS3 si SNCDI 2021-2027 este conditie favorizanta care
trebuie mentinuta pe intreg ciclul de programare 2021-2027. Acest lucru face ca problema consolidarii
sustenabilitatii sistemului institutional regional de inovare sa devina o preocupare principala in etapa

imediat urmatoare.

Sinteza lectii invatate RSO1.4:

Lectii invatate

Madsuri propuse

Rezultatele si impactul in zona de specializare

inteligentd au intdrziat sd apard, intrucdt
ecosistemele  de  inovare  create  prin

implementarea POR — AP1, la nivel regional, sunt
fncad noi.

Dezvoltarea capacitdtii administrative a actorilor
implicati  in  elaborarea, = implementarea,
monitorizarea, evaluarea si revizuirea RIS3 si a
MDA

Existd un numdr mic de proiecte care respectd
specificul specializdrii inteligente, majoritatea sunt
intr-o faza incipientd, de idee

Dezvoltarea competentelor si abilitdtilor pentru
specializare inteligentd, tranzitie industriald,
economie circulard si antreprenoriat la nivelul
IMM-urilor;

Dezvoltarea competentelor si abilitdtilor pentru
specializare inteligentd, tranzitie industriald,
economie circulard si antreprenoriat la nivelul
universitdtilor si organizatiilor de CDI/ autoritdtilor
publice.

suo MUNTENIA
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Colaborarea redusd intre mediul de cercetare si | Dezvoltarea competentelor si abilitdtilor pentru
mediul privat specializare inteligentd, tranzitie industriald,
economie circulard si antreprenoriat la nivelul
IMM-urilor;

Dezvoltarea competentelor si abilitdtilor pentru
specializare inteligentd, tranzitie industriald,
economie circulard si antreprenoriat la nivelul
universitdtilor si organizatiilor de CDI/ autoritdtilor
publice

PRIORITATEA 2

RSO2.1 - Promovarea masurilor de eficienta energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect

de sera

Constatdri evaluare:

e Lectiile Tnvatate din implementarea POR 2014 — 2020, Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre
0 economie cu emisii scazute de carbon, evidentiaza faptul ca imbunatatirea eficientei energetice
a cladirilor a fost cea mai eficienta investitie din punctul de vedere al raportului cost/beneficiu
pentru a realiza reduceri de CO,.

e Avand in vedere nivelul de co-finantare de doar 60% FEDR, investitiile in eficienta energetica a
cladirilor rezidentiale nu au fost atractive pentru beneficiarii din regiunea Sud-Muntenia, valoarea
proiectelor depuse si contractate ( de 7,5 mil. Euro) neacoperind alocarea regionala decat in
proportie de 17,5%.

Recomandadri evaluare:

e Investitiile Tn eficienta energetica a clddirilor rezidentiale ar trebui sd fie atractive pentru
beneficiarii din regiunea Sud-Muntenia;

e Este foarte important ca autoritatile locale sa dispuna de un portofoliu de proiecte pregatite
pentru implementare, de unde sa aleaga cele mai potrivite propuneri de prezentat;

e 1n termeni generali, interventiile in cadrul Prioritétii de interventie — eficient3 energetica cladiri
publice - sunt cele pentru care au fost prezentate cele mai multe cereri de finantare, ceea ce
sugereaza ca aceasta este o prioritate de Interventie pe care potentialii beneficiari o considera
mai usor de abordat. Prin urmare, acestea trebuie sa continue a fi finantate in viitor.

e De asemenea, s-a constatat ca este necesard sustinerea formarii profesionale, a actualizarii
cunostintelor si a schimbului de bune practici in randul beneficiarilor dar si al personalului axei.
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Lectii invatate

Masuri propuse

imbunatatirea  eficientei  energetice a
cladirilor a fost cea mai eficienta investitie din
punctul de vedere al raportului cost/beneficiu
pentru a realiza reduceri de CO3;

ADR SM va sprijini in perioada 2021-2027
potentialii beneficiari din regiune, in procesul
de pregatire a documentatiilor aferente
proiectelor de investitii pentru imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor publice, din
mediul urban si rural, implementand
facilitatea ELENA, ce este mentionata in RWS
si promovata de BEI si CE

Actiune conexa pentru sustinerea si intarirea
capacitatii administrative a beneficiarilor n
domeniul eficientei energetice.

Nivelul de co-finantare de doar 60% FEDR,
pentru investitiile in eficienta energetica a
cladirilor rezidentiale, a facut ca acestea sa nu
fie atractive pentru beneficiarii din regiunea

Cresterea  atractivitatii  investitiilor de
eficientizare energetica a cladirilor
rezidentiale, prin actiuni de sprijinire a
beneficiarilor, pentru a pregati proiectele.

Sud-Muntenia

RS0O2.7 - Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a

infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

Prin POR 2014-2020 - Axa prioritard 4: ,Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile” Prioritatea de Investitii 4.2,
Realizarea de actiuni destinate imbundtdtirii mediului urban, revitalizdrii oraselor, regenerdrii si
decontamindrii terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poludrii
aerului si promovdrii mdsurilor de reducere a zgomotului, s-a urmarit finantarea interventiilor in
regenerare urbanag, si alte interventii care sa contribuie la dezvoltarea regionala si locala.

Prin POR 2014-2020 - Axa prioritard 5: Imbundtdtirea mediului urban si conservarea, protectia si
valorificarea durabild a patrimoniului cultural, Prioritatea de Investitii 5.2, Realizarea de actiuni destinate
imbundtdtirii mediului urban, revitalizdrii oraselor, regenerdrii si decontamindrii terenurilor industriale
dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poludrii aerului si promovdrii mdsurilor de
reducere a zgomotului s-a urmarit realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban, revitalizarii
oraselor, reducerea poluarii aerului si promovarea masurilor de reducere a zgomotului.

Constatdri evaluare:

e Experientele dobandite pe plan local in Romania pana in acest moment, au demonstrat totusi ca
provocdrile urbane — economice, sociale, demografice si de mediu — sunt strans legate intre ele,
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succesul Tn materie de dezvoltare urbana poate fi atins numai prin intermediul unei abordari
integrate.

e Sarcina birocraticda pentru accesarea fondurilor pe dezvoltare urbana sustenabila poate fi
considerata disproportionata in comparatie cu fondurile care pot fi accesate efectiv. Timp de 2 -
3 ani, orasele lucreaza la elaborarea SIDU, PMUD, infiintarea si acreditarea AU.

e Efectele proiectelor, ce vor avea loc dupa finalizarea implementarii, vor contribui in principal la
cresterea calitatii vietii, dar si a atractivitatii oraselor, ceea ce creeaza premisele de dezvoltare
socio-economica a acestora, prin atragerea populatiei si intreprinzatorilor.

e Politica de dezvoltare regionala si planurile de dezvoltare regionala trebuie sa fie fundamentate
in mod direct prin documentele strategice existente in domeniul amenajarii teritoriului;

e Lipsa PUG actualizat, a registrului spatiilor verzi, a cadastrului si a documentelor de proprietate
au fost factori de esec pentru a putea beneficia de interventiile din cadrul POR;

e Eforturile de planificare strategica ar trebui orientate mai mult catre nevoile de baza (pe care
documentele de amenajare a teritoriului le-au identificat), Tnainte de orice alt obiectiv de
dezvoltare, care nu isi va atinge scopul daca aceste nevoi de baza nu sunt acoperite;

e Prioritizarea proiectelor trebuie adaptata pe categorii de orase si municipii, in functie de
capacitatea administrativa, nevoile si resursele acestora;

e Tmbunétitirea mecanismelor de prioritizare a proiectelor si a rolului diferitelor structuri implicate
in procesul de dezvoltare urbana in diferitele faze ale programarii si selectiei proiectelor. Procesul
de planificare trebuie sa considere nevoile reale ale comunitatii, asigurandu-se in primul rand
acoperirea nevoilor de baza, prioritizarea facandu-se in acest sens;

e Actualizarea documentelor strategice trebuie facuta pe parcurs, in paralel cu programarea PR SM
siimpreuna cu toti factorii care au contribuit la aceste documentatii pentru armonizarea opiniilor
si viziunilor acestora.

e Interventiile de revitalizare urbana au inregistrat un interes redus Tn perioada anterioara, cauzat
de o serie de limitari ale criteriilor de eligibilitate (minimul suprafetei supusa interventiei, maximul
suprafetei construite acceptate in cadrul interventiei, necesitatea existentei “Registrului spatiilor
verzi”).

Sintezd lectii invdtate RSO2.7:

oo A

Lectii invatate

Madisuri propuse

in aceastd perioadd de programare, in cadrul
acestui obiectiv specific, au fost finantate proiecte
de reabilitare a parcurilor si spatiilor verzi
(valoarea proiectelor 23,2 mil euro). Aceasta

Prin urmare, in cadrul acestui obiectiv specific sunt
definite o gama mai larga de activitati eligibile,
precum si actiunea conexa privind sustinerea_si
intdrirea capacitatii administrative a beneficiarilor

suo MUNTENIA

Agentin pentru Dezvoltuare Regionald
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abordare restransa a eligibilitatii infrastructurii | in____domeniul planificarii___si  dezvoltarii
verzi a limitat interesul potentialilor beneficiari si | (elaborarea/actualizarea planurilor pentru
nu corespunde in totalitate nevoilor regiunii. infrastructura verde-albastra, etc).
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Aria de acoperire a proiectelor depuse a vizat doar | Largirea ariei de acoperire pentru proiecte si catre
zonele urbane zonele rurale

PRIORITATEA 3

RS0O2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a tranzitiei catre o

economie cu zero emisii de dioxid de carbon

Prin POR 2014-2020, AP 3: Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon, Pl 3.2
Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in
particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urband si a unor mdsuri
relevante pentru atenuarea adaptdrilor si AP 4 Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile, Pl 4.1. Promovarea
strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urband si a unor mdsuri relevante pentru
atenuarea adaptdrilor s-a urmarit in principal limitarea cresterii emisiilor de gaze cu efect de sera prin
investitii destinate Tmbunatatirii transportului public urban, transportului electric si nemotorizat si alte
investitii destinate reducerii emisiilor de CO; in zona urbana.

n ceea priveste mobilitatea urbana s-a constatat un interes deosebit pentru investitiile in infrastructura
retelei de transport public si sisteme moderne de management al traficului, care au dovedit ca pot
contribui Tntr-o foarte buna masura la dezvoltarea urbana durabila Tn Romania. Pe viitor insa, trebuie
avuta in vedere complexitatea proiectelor de acest tip, care necesita o perioada lunga de timp pentru
pregatire. Astfel, procesul trebuie demarat din timp, tematicile fiind foarte sensibile.

Constatdri evaluare:

e Evaludrile derulate au aratat ca a existat o problema de complementaritate cu privire la aceasta
tema, deoarece investitiile POR destinate unei municipalitati au trebuit sa fie incadrate intr-un
plan dezvoltat anterior - Planul de mobilitate urbana durabild (PMUD). Municipalitatea trebuia
sa investeasca intr-un set amplu de masuri legate de interventiile aferente pentru a o face pe
deplin operationala (de exemplu, semafoare noi, autobuze ecologice, linii dedicate de tramvai,
inchiderea zonelor centrale pentru trafic, parcari noi etc.); in consecinta, rezultatul final al
masurii aferente mobilitatii urbane a depins nu numai de implementarea cu succes a tuturor
acestor interventii, ci si de calitatea generala a PMUD. Autoritatile locale sunt vazute, in general,
ca fiind pregatite sa lucreze pentru atingerea acestor obiective, desi aceste obiective sunt destul
de dificile.

e De asemenea, s-a observat cd este foarte important ca autoritatile locale sa dispuna de un
portofoliu de proiecte pregatite pentru implementare, de unde sa aleaga cele mai potrivite
propuneri de prezentat.
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Un element care trebuie luat in considerare in ceea ce priveste prioritatile cu scop de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera este faptul ca finantarea acestor proiecte a fost conditionata de
incadrarea intr-o strategie integratd de investitii in transporturi (PMUD). Tn consecintd, numai o
strategie de transport urban proiectata si implementata cu atentie poate asigura ca obiectivele
de reducere a emisiilor de CO; stabilite prin proiect vor fi indeplinite si eventual vor fi depasite
(de ex. instrumentele de gestionare a traficului si de optimizare a vitezei pot reduce in continuare
emisiile de CO,, pe langd beneficiile determinate de cresterea numarului de pasageri care
utilizeaza transportul public). Prin urmare, o monitorizare periodica si selectarea celor mai bune
exemple de calitate ale strategiilor de mobilitate urbana integrate aprobate si puse in aplicare
(odatd ce primele proiecte ar fi fost finalizate) ar trebui sa contribuie la Tmbunatatirea

implementarii si a rezultatelor PR.

n perioada de programare 2014-2020, pentru fondurile pre-alocate pentru municipalitdti, nu a existat un
mecanism de realocare a acestora, iar in cazul in care autoritatile locale nu ar fi depus proiecte, fondurile
nu au putut fi realocate, ceea ce a dus la intarzieri in implementarea programului.

n acest sens, pentru aceasta perioadd de programare, OUG 156/2020 stabileste mecanismul de realocare
a fondurilor dupa 3 ani, daca nu exista progrese pentru anumite municipalitati.

Sinteza lectii invatate RSO2.8:

Lectii invatate

Madsuri propuse

Investitiile Tn infrastructura _retelei de
transport public curat si sisteme moderne de
management al traficului, vor contribui la
dezvoltarea urbana durabila in Romania.

Investitii Tn mijloace de transport urban ecologice,
material rulant si infrastructura de transport necesara
acestora;

Dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport
public;

Dezvoltarea infrastructuri pentru deplasari
nemotorizate;
Dezvoltarea infrastructurii  pentru combustibili

alternativi;

Dezvoltarea de culoare de mobilitate urbang,

interventii aferente depourilor/autobazelor,

infrastructura tehnica si retehnologizare.

Strateqgii_de transport urbane proiectate si
implementate cu_atentie poate asigura ca
obiectivele de reducere a_emisiilor de CO2
stabilite _prin _proiect vor fi indeplinite _si
eventual vor fi depdsite (de ex. instrumentele
de gestionare a traficului si de optimizare a
vitezei pot reduce in continuare emisiile de
CO2, semafoare noi, autobuze ecologice, linii

Elaborarea / actualizarea PMUD, ca activitate conexa.
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dedicate de tramvai, finchiderea zonelor
centrale pentru trafic, parcari noi etc)

Autoritatile locale s dispuna de un portofoliu | Intdrirea capacitdtii administrative a beneficiarilor in
de proiecte preqdtite pentru implementare, de | domeniul mobilitdtii urbane, drept actiune conexd;
unde sa aleaga cele mai potrivite propuneri de
prezentat.

PRIORITATEA 4

RS0O3.2 - Dezvoltarea si cresterea unei mobilitati nationale, regionale si locale durabile,

reziliente in fata schimbarilor climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea

accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere

Obiectivul POR 2014-2020, AP 6 Imbundtdtirea infrastructurii rutiere de importantd regionald, a vizat
modernizarea infrastructurii de transport rutier pentru conectarea la reteaua TEN-T, in coordonare cu
planurile de dezvoltare regionala, pe baza prioritizarii fundamentate pe beneficiile economico-sociale
preconizate.

Constatadri evaluare:

e Evaludrile au aratat ca investitiile in infrastructura rutiera sunt in continuare justificate in raport
cu nevoile socio-economice existente la nivelul regiunilor de dezvoltare. Atat dezvoltarea si
modernizarea retelei de drumuri judetene cat si asigurarea accesului la coridoarele TEN-T si
implicit la orase si municipii au in continuare o relevanta foarte mare. S-a constatat ca centurile
ocolitoare au un rol esential in reducerea congestiei din mediul urban si a efectelor negative de
mediu generate de aceasta.

Recomandadri evaluare:
e Identificarea si prioritizarea proiectelor la nivel regional pentru urmatoarea perioada.

e Asigurarea continuitatii procesului de modernizare pe intregul traseu al drumurilor incluse in
portofoliul de proiecte prioritare prin incurajarea mai puternica atat a parteneriatelor intre
Consiliile Judetene din aceeasi regiune cat si a abordarii proiectelor interregionale.

Luand in considerare alocarea financiara insuficientd, regiunea a pregatit deja o lista de proiecte
prioritare, care au fost avizate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, acestea fiind
complementare cu investitiile din Master Planul General de Transport din Romdnia si Planul Investitional
pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe perioada 2020-2030. Aceste proiecte au fost selectate
de Comisia Regionala pentru Stabilirea Criteriilor de Selectie a Proiectelor Strategice.
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Lectii invdtate

Madsuri propuse

Identificare si prioritizare a proiectelor la nivel
regional pentru urmatoarea perioada

Proiectele au fost deja stabilite si prioritizate de
catre Comisia Regionalda pentru stabilirea
Criteriilor de Selectie a Proiectelor Strategice;

Investitiile Tn __infrastructura rutierd sunt in
continuare justificate in raport cu nevoile socio-
economice existente la nivelul regiunilor de
dezvoltare. Atat dezvoltarea si modernizarea
retelei de drumuri judetene céat si asiqurarea
accesului la coridoarele TEN-T si implicit la orase
si municipii au Tn continuare o relevanta mare si
foarte mare.

Interventii in reteaua de drumuri judetene care
asigurd conectivitatea directd sau indirectd cu
reteaua TEN-T de bazd si extinsd,

Masuri de siguranta rutiera.

Centurile ocolitoare au un rol esential in
reducerea congestiei _din _mediul urban si a
efectelor negative de mediu generate de
aceasta.

Masuri pentru decongestionarea si fluidizarea
traficului (pasaje, extinderi la 4 benzi, variante
ocolitoare, poduri etc.).

PRIORITATEA 5

RSO4.2 - imbunatitirea accesului egal la servicii de calitate si inclusive in educatie, formare si

invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin

promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

Axa Prioritara 10 a POR 2014-2020 ,,Tmbunété'girea infrastructurii educationale” a vizat investitiile Tn
educatie si formare, inclusiv formare profesionald, pentru dobandirea de competente si invatare pe tot

parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare.

Constatdri evaluare:

Fondurile destinate infrastructurii scolare au fost absorbite in intregime (180 unitati scolare, din
care 20 de crese si gradinite, 124 de scoli primare si gimnaziale, 34 de licee si 2 universitati de care
beneficiaza peste 75.000 de elevi si studenti). in anul 2021 erau in implementare peste 95 de
proiecte in infrastructura educatiei, finantate prin POR 2014-2020, din care 32 crese si gradinite,
53 de scoli primare si gimnaziale, 10 licee si scoli profesionale, de care au beneficiat peste 16.500
de prescolari si elevi. Cu toate acestea, nevoia de a reabilita infrastructura scolara este foarte
mare in continuare; conform analizei socio-economice dezvoltate prin intermediul PDR 2021 —
2027, 307 scoli si 162 gradinite inca necesita investitii in acest sens.

Interventiile care vizeaza furnizarea unui serviciu public, mai ales a unuia cu caracter universal
cum este cel de educatie, trebuie abordate integrat, avandu-se in vedere atat scopul acestui
serviciu, cat si actorii cu atributii legale in domeniu. In cazul de fatd, avand in vedere c3 atributiile
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privind furnizarea serviciului public de educatie sunt partajate intre Ministerul Educatiei, prin
inspectoratele scolare si UAT, prin consiliile locale si primarii, colaborarea si comunicarea intre
actori este imperios necesara, cu titlul permanent.

e Integrareainterventiilor este necesara atat "orizontal” — prin corelarea, de exemplu, a interventiei
in infrastructura scolara cu interventii in domeniul angajarii, reducerii saraciei, infrastructurii de
transport si privind utilitatile — cat si "vertical”, prin asigurarea unei succesiuni logice a
interventiilor (de exemplu, interventiile in infrastructura de transport local si privind utilitatile, sa
fie anterioare constructiilor scolare, care ar urma sa beneficieze de drumurile si utilitatile
respective).

e inurmaimplementarii POR 2014-2020 s-a observat faptul ¢ un numér redus de proiecte au avut
ca beneficiari UAT din mediul rural — una din cauzele probabile fiind lipsa resurselor (inclusiv a
capacitatii institutionale). Exista o mare nevoie de a prioritiza investitiile pe baza unor criterii clare,
generandu-se liste de obiective de investitie, care sa fie finantate, pe categorii de surse de
finantare (de exemplu, POR, PNDL etc.), in ordinea punctajelor obtinute. Ca beneficiar al acestor
proiecte, ar trebui sa fie UAT (ca prima optiune), dar fara a se exclude posibilitatea unor proiecte
centralizate, acolo unde nu exista vointa sau capacitate, la nivel local. Interesul beneficiarilor fata
de Tnvatamantul profesional si tehnic (in general) este crescut. Astfel, investitiile in infrastructura
aferenta sunt sustenabile pe termen lung, mai ales daca infrastructura creata este utilizata din
perspectiva fnvatarii pe tot parcursul vietii.

IM

Recomandari evaluare:

e Este necesara asigurarea unui sprijin tehnic suplimentar pentru beneficiarii UAT care nu au
capacitate institutionald, nici personalul necesar pentru derularea unor astfel de proiecte, cu atat
mai mult cu cat prescolarii, elevii si studentii apartinand categoriilor defavorizate sunt localizati,
de regul3, in astfel de UAT.

e Pentru asigurarea unei sustenabilitati sporite, pentru fiecare nivel de Tnvatamant, se recomanda
ca, pastrand rezultatele bune privind cuprinderea copiilor in invatamantul prescolar si in cel
primar si cladind interventiile pe aceasta evolutie pozitivd, proiectele viitoare ar trebui sa se
concentreze, in viitor, mai ales pe reabilitarea infrastructurii scolare de nivel gimnazial, liceal si
profesional.

Sinteza lectii invdtate RSO4.2:

Lectii invatate Masuri propuse

Deoarece n regiunea Sud-Muntenia exista | PRSM 2021-2027 nu a mai alocat investitii pentru
doar 4 universitati, alocarea pentru | universitati in aceastd perioada de programare.
universitati in perioada de programare 2014 —
2020 nu a fost cheltuita in intregime.
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Interventiile care vizeaza furnizarea unui
serviciu public, mai ales a unuia cu caracter
universal cum este cel de educatie, trebuie
abordate integrat, avandu-se in vedere atat
scopul acestui serviciu, cat si actorii cu
atributii legale in domeniu. Tn cazul de fat3,
avand in vedere ca atributiile privind
furnizarea serviciului public de educatie sunt
partajate fintre Ministerul Educatiei, prin
inspectoratele scolare si UAT, prin consiliile
locale si primarii, colaborarea si comunicarea
intre actori este imperios necesara, cu titlul
permanent.

PRSM 2021-2027 sprijina infrastructura scolara
publica, inclusiv achizitionarea de microbuze scolare
pentru scolile din mediul rural, din localitati greu
accesibile si care se confruntda cu un declin al
populatiei scolare si in vederea facilitatii accesului
elevilor la invatamant de fnalta calitate, incluziv si
desegregat.

O mare nevoie de a prioritiza investitiile pe
baza unor criterii clare

Prioritate la finantare vor avea unitatile scolare cu cele
mai mari numere totale de elevi, cu pondere ridicata a
profesorilor calificati, a elevilor de clasa a VIII, a
elevilor Tnscrisi la Evaluarea Nationala si apartenenta
unitatilor scolare de localitatile marginalizate
(conform cu ambele Atlase ale Comunitatilor
Marginalizate, elaborate de MDLPA si Banca
Mondiala).

Complementar, unitatile scolare aflate la polul opus
vor beneficia doar de finantarea transportului pentru
elevi in vederea facilitdtii accesului acestora la
fnvatamant de inalta calitate, incluziv si desegregat.
Totodata, nu vor fi eligibile proiectele ce vizeaza doar
dotari, ci proiectele integrate ce presupun lucrari cu
autorizatie de construire.

Pentru asigurarea unei sustenabilitati sporite,
proiectele viitoare ar trebui sa se concentreze,
n viitor, mai ales pe reabilitarea infrastructurii
scolare de nivel gimnazial, liceal si profesional.

Construirea/reabilitarea/modernizarea/consolidarea/
extinderea/dotarea infrastructurii educationale
publice si a campusurilor scolare pentru invatamantul
general obligatoriu public (invatdmantul primar si
secundar, inclusiv asigurarea de spatii pentru
Programul Scoala dupa Scoala (SDS), liceal si postliceal,
centre de excelentd, palatele si cluburile copiilor, etc.);
Construirea/reabilitarea/modernizarea/consolidarea/
extinderea/dotarea unitatilor de invatamant publice si
a campusurilor scolare publice pentru formarea
profesionala prin fnvatamant profesional si tehnic
(scoli profesionale), invatamant dual public;

Construirea/reabilitarea/modernizarea/consolidarea/
extinderea si dotarea infrastructurii sportive si de arta
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asociate unitatilor de Tnvatamant publice, inclusiv a
centrelor de pregatire sportiva stabilite pe langa scoli
sau institutii de Tnvatamant publice;

Interesul beneficiarilor fata de invatamantul | Construirea/reabilitarea/modernizarea/consolidarea/
profesional si tehnic (in general) este crescut. | extinderea/dotarea unitatilor de invatamant publice si
Astfel, investitiile Tn infrastructura aferenta | a campusurilor scolare publice pentru formarea
sunt sustenabile pe termen lung, mai ales daca | profesionala prin invatamant profesional si tehnic
infrastructura creata este utilizatda din | (scoli profesionale), invatamant dual public.
perspectiva fnvatarii pe tot parcursul vietii.

PRIORITATEA 6

v _ee

RSO5.1 - Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii in
zonele urbane

RSO5.2 - Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, in domeniul culturii, al patrimoniului natural, al turismului durabil, precum si a
securitatii in alte zone decat cele urbane

Prin POR 2014-2020 - Axa prioritard 5, OS 5.1 Impulsionarea dezvoltdrii locale prin conservarea, protejarea
si valorificarea patrimoniului cultural si a identitdtii culturale, s-a urmarit conservarea, protectia si
valorificarea durabila a patrimoniului cultural, istoric si natural.

Prin POR 2014-2020 - Axa prioritard 7, OS 7.1 Cresterea numdrului mediu de salariati in statiunile turistice,
s-a urmarit cresterea economica a zonelor aflate in declin economic, dar care dispun de un potential
turistic valoros, in vederea cresterii numarului mediu de salariati din statiunile turistice.

Constatari evaluare:

e Concentrarea fondurilor in regiunile cu potential turistic deja dovedit (traditional) produce
efecte sinergice semnificative. Abordarea strategica de tip ofensiva, care nu doar sa
construiasca pe puncte tari si oportunitati, dar si sa valorifice la maximum avantajele
naturale/ patrimoniale de care detine, da cele mai bune rezultate pentru obiective care
vizeaza cresterea numarului de turisti (nu salvarea patrimoniului disparat cu valoare
intrinseca).

e Impactul regional a fost mai bun in cadrul regiunilor care au putut alterna obiective turistice
cu valoare istorica dar si relativimpunatoare cu existenta unor obiective cu specific regional
si rare la nivel national si chiar european.

e Interventiile specifice reabilitarii si conservarii de obiecte de patrimoniu au o probabilitate
foarte ridicata de aparitie a unor situatii neprevazute: in timpul lucrarilor fiind descoperite noi
probleme care impun lucrari adiacente. Aceste tipuri de finantari trebuie sa aiba un grad de
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flexibilitate mai mare pentru cheltuieli neprevazute sau o anvelopa financiara mai larga
pentru a acoperi lucrarile care nu pot fi anticipate.

e Experienta arata cd acest tip de investitii atrage un interes ridicat (si proiecte) atat din partea
beneficiarilor publici, cat si a celor privati. Cu toate acestea, bugetul alocat este relativ mic.
Prin urmare, este necesara o prioritizare.

Recomandadri evaluare:

e Deschiderea liniilor de finantare imediat dupa aprobarea POR;

e Alocdrile interventiilor sa respecte specificul regional (de ex. alocarile pentru interventiile
asupra patrimoniului cultural sa fie corelate cu potentialul monumentelor istorice din cadrul
fiecarei regiuni de dezvoltare);

e Se impune o particularizare mai buna a programului in functie de nevoile specifice ale
regiunilor prin realizarea de analize regionale.

e Prioritizarea, prin factorii de evaluare/ selectie a proiectelor a obiectivelor istorice si culturale
de patrimoniu care pot fi parte a unor trasee tematice. Valoare intrinseca au toate obiectivele
de patrimoniu (de aceea sunt clasificate ca atare), dar potentialul turistic nu se suprapune
intotdeauna cu valoarea de patrimoniu, fiind deosebit de importanta o abordare integrat-
strategica, care sa favorizeze crearea de trasee turistice (pe baza tematica).

e Surse financiare insuficiente pentru acoperirea necesitatilor de finantare.

e |dentificarea unor indicatori de program mai relevanti, mai clar formulati si mai usor de
monitorizat este necesard. De asemenea, impunerea unui format standard de raportare (in
special Tn cazul rapoartelor de durabilitate) folosindu-se sisteme unice numerice: ori valori
nominale, ori valori procentuale a caror baza initiala sa fie precizata si folosindu-se intervale
de timp unice (ex. nr. de turisti pe an).

Sintezd lectii invdtate RSO5.1 si RSO5.2:

Lectii invatate Masuri propuse

Activitatile ce privesc restaurarea, consolidarea, | Restaurarea, consolidarea, extinderea,
protectia si conservarea monumentelor istorice s- | accesibilizarea si dotarea monumentelor istorice;
au bucurat de un mare interes din partea
beneficiarilor, fondurile fiind insuficiente pentru
acoperirea necesarului de finantare.

Pentru a maximiza impactul investitional in | Constructia, reabilitarea, modernizarea,
regiune, este necesar sa se finanteze proiecte care | extinderea si dotarea infrastructurii de turism si
valorifica potentialul turistic natural impreuna cu | /sau agrement.

monumentele culturale / istorice

Prin PRSM 2021-2027, finantarea proiectelor de
dezvoltare teritoriala in baza strategiilor integrate
vor acoperi obiectivul de politica O.P 5.
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PRIORITATEA 8

RSOA4.3 - Integrarea comunitatilor marginalizate

Axa Prioritara 13 a POR 2014-2020 ,,Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii” a vizat investitiile Tn
imbunatatirea serviciilor sociale, educationale, culturale si recreative (constructie/reabilitare/
modernizare/extindere) in cladiri destinate utilizarii publice pentru servicii sociale de zi, educative,
culturale si recreative, locuinte sociale, cu scopul de a crea, imbunatati sau extinde serviciile publice de
baza, inclusiv dotarea acestora cu echipamente specifice.

Constatari evaluare:

e Exista inca diferente intre mediile de rezidenta in ce priveste rata riscului de saracie si excluziune
sociald, aceasta fiind Tn mediul rural de 2,5 ori mai mare decat in urbanul mare si de 1,5 ori mai
mare decat Tn urbanul mic. Se observa scaderi ale ratei de saracie si excluziune sociala pe toate
cele trei medii de rezidentd in perioada 2015-2022 (in rural de la 57,8% la 49,8%, in urbanul mic
de la 37,7% la 30,8%, iar in urbanul mare de la 31,5% la 18,9%). Cu toate acestea, rata saraciei si
excluziunii sociale ramane mult mai ridicata in Romania comparativ cu media UE in cazul mediului
rural (de peste 2 ori mai ridicata) si a urbanului mic (de 1,5 ori mai ridicata).

e Proiectele implementate, multe dintre ele fiind proiecte complexe cu actiuni integrate, se
oglindesc in orase in multiple forme: spatii pentru locuinte sociale, centre culturale, gradinite,
scoli, reabilitari de retea de drumuri si strazi, amenajari de zone de agrement, restaurari de situri
istorice, centre de zi, case de cultura, sali de sport cu amenajare de terenuri si bazine de inot,
terenuri pentru practicarea sporturilor in aer liber, centre de relaxare, etc. Toate proiectele s-au
focalizat pe cinci domenii majore: educatie — locuinte si spatii sociale — refacerea infrastructurii
rutiere si pietonale — sport si recreere — reabilitare situri istorice.

Recomandari evaluare:

e Adaptarea ghidurilor si procedurilor de evaluare si selectie pentru a indruma si stimula includerea
unor actiuni care sa contribuie la eficacitate si impact.

Sintezd lectii invdtate RSO4.3:

Lectii invatate Madisuri propuse
Pentru a maximiza impactul investitional in | Construirea, reabilitarea, modernizarea

regiune, este necesar sa se finanteze proiecte | locuintelor sociale individuale, precum si
privind cresterea/imbunatatirea stocului regional | schimbarea destinatiei cladirilor existente pentru
de locuinte sociale. transformarea lor in locuinte sociale individuale.
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LECTII INVATATE DIN IMPLEMENTAREA PROIECTELOR DIN CADRUL STRATEGIILOR TERITORIALE

INTEGRATE IN PERIOADELE DE PROGRAMARE 2007-2013 S1 2014-2020

» Programul Operational Regional 2007-2013

Pentru POR 2007-2013 s-a realizat o evaluarea ex-ante cu rolul de a optimiza alocarea resurselor si de
a Tmbunatati calitatea procesului de programare. Evaluarea a presupus analiza pozitiva a logicii si
coerentei intre diferitele capitole si elemente, dar si un set de recomandiri. In ceea ce priveste
dezvoltarea spatiald,” pentru o dezvoltare echilibratd, orasele resedintd de judet din Romdénia ar trebui
mai bine utilizate ca motoare ale dezvoltdrii socio-economice la nivelul regiunilor (poli de crestere). In
acelasi timp, efectele de aglomerare ale oraselor de dimensiuni mici si mijlocii din zonele preponderant
rurale pot fi utilizate dacd potentialul acestora a fost demonstrat.”

n acest context, strategia POR 2007-2013 a fost de a recunoaste importanta dimensiunii urbane, in
special a sistemului policentric urban pentru o dezvoltare teritoriala echilibrata, de a avea o abordare
adecvata, de jos in sus, si cu respectarea nevoilor de dezvoltare locala, nu numai la nivel regional, dar,
si mai important, la nivel subregional, unde se manifesta tendintele de dezvoltare, prin:

- dezvoltarea polilor de crestere urbani regionali/ locali prin adoptarea unei aborddri de
dezvoltare regionald policentricd siimbundtdtirea legaturilor dintre zonele rurale si cele urbane.

Astfel, in cadrul Axei prioritare 1, Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — potentiali poli de
crestere, a fost identificat domeniul major de interventie 1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana
(PIDU), cu 3 sub-domenii, in functie de tipul beneficiarilor de finantare nerambursabila, desemnati prin
H.G. 998/ 2008, respectiv:

e poli de crestere — in regiunea Sud-Muntenia polul de crestere desemnat a fost Ploiesti;

e poli de dezvoltare urbana —in regiunea Sud-Muntenia polul de dezvoltare a fost Pitesti;

e centre urbane - orase/municipii cu peste 10.000 de locuitori, altele decét polii de crestere
si polii de dezvoltare urbana.

n cadrul acestei axe prioritare au fost finantate aceste planuri integrate (PIDU) elaborate pe termen
mediu sau lung de catre beneficiarii mai sus mentionati si implementate, la randul lor, prin proiecte
individuale de reabilitare a infrastructurii urbane degradate, de dezvoltare a structurilor de sprijinire a
afacerilor si a antreprenoriatului, precum si actiuni de reabilitare a infrastructurii sociale si
imbunatatirea serviciilor sociale.
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Astfel, proiectele individuale trebuia sa se incadreze, cel putin, in urmatoarele categorii de operatiuni
si activitati eligibile:
a) reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv transportul urban:
- infrastructura publica urbana;
- transport si mobilitatea populatiei;
- patrimoniu cultural mondial (UNESCO), national si local, din mediul urban.

b) dezvoltarea durabila a mediului de afaceri;
c) reabilitarea infrastructurii sociale.

Concentrarea populatiei, a activitdtilor economice si culturale in orase si rolul acestora ca noduri de
transport au justificat concentrarea invetitiilor in zonele urbane, au atins obiectivul specific al POR 2007-
2013 si anume cresterea rolului economic si social al oraselor prin aplicarea unei aborddri policentrice.
Cu toate acestea, lipsa unei prioritizdri a proiectelor a reprezentat o dificultate in calea autoritdtilor
publice locale in a prezenta si depune spre finantare cele mai relevante proiecte pentru dezvoltarea
urband durabild a localitdtilor. De asemenea, orasele indeplinesc o multitudine de functii, care trateazd
aspecte mai extinse decdt cele previzionate in POR 2007-2013 si care ar trebui abordate in mod integrat
dincolo de granitele administrative ale zonelor urbane, spre arealele inconjurdtoare, a cdror dezvoltare
este dependentd de orase.

» Programul Operational Regional 2014-2020

Luand in considerare experienta anterioara de programare, POR 2014-2020 a promovat o abordare
integrata pentru dezvoltarea urbana durabild pentru a asigura, pe de o parte, rezolvarea problemelor
specifice dezvoltarii urbane, privind integrarea aspectelor extinse referitoare la provocarile economice,
sociale, de mediu, climatice si demografice, iar pe de alta parte, contributia la consolidarea rolului oraselor
de motoare ale cresterii economice si competitivitatii in regiune si/sau in teritoriul imediat adiacent.
Astfel, prin POR 2014-2020 sprijinul a fost extins catre toate municipiile resedinte de judet, cu potential
semnificativ de crestere si impact la nivel sub-regional.

Experienta perioadei de programare 2007-2013 in privinta dezvoltarii urbane integrate a dezvaluit o serie
de aspecte pozitive precum: recunoasterea faptului fundamental cd orasele, indeosebi cele mari,
reprezinta motoare esentiale pentru dezvoltarea economica a unei tari; selectarea unui numar limitat de
orase pentru a incuraja dezvoltarea acestora pe termen lung, in corelare cu principiile economice
referitoare la beneficiile efectelor aglomerarii si polarizarea acestora dinspre orasele centrale Tnspre
zonele limitrofe; conditionarea finantarilor de formarea zonelor metropolitane in jurul oraselor (pentru
polii de crestere) si pregatirea unor planuri integrate de dezvoltare, care, in perioada 2014-2020, au fost
transformate in strategii integrate de dezvoltare urbana (SIDU).

in acelasi timp, pe baza lectiilor invitate din perioada de programare 2007-2013, a fost stabilit un
mecanism de prioritizare a proiectelor incluse in strategiile integrate de dezvoltare urbana, acestea fiind
finantate cu prioritate in celelalte axe prioritare ale PR, precum si in alte Programe. Mecanismul de
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prioritizare a proiectelor a fost pus in practica prin implicarea Autoritatilor Urbane ca Organisme
Intermediare de nivel Il.

Prin urmare, in POR 2014-2020 vedetele finantarii au fost municipiile resedinta de judet care, pentru a
operationaliza abordarea integrata, au trebuit sa-si fundamenteze investitiile pe baza unor SIDU prin care
sa trateze provocarile economice, sociale, de mediu, climatice si demografice. Acestei abordari i-a fost
dedicata o axa prioritara, respectiv Axa prioritara 4 intitulata Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile.

Axa prioritara 4 a POR 2014-2020 a inclus prioritati de investitii aferente urmatoarelor obiectivele
tematice (OT):

OT 4 - economie cu emisii reduse de carbon,

OT 6 - conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor,

OT 9 — promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei si a discriminarii si

OT 10 - investitiile Tn educatie, formare si formare profesionala pentru competente si invatare pe tot
parcursul vietii.

Fondurile Axei prioritare 4 a POR 2014-2020 au fost alocate doar la nivelul municipiilor resedinta de judet,
chiar daca a existat posibilitatea constituirii parteneriatelor intre MRJ si UAT-urile din zona functionala
urbana, UAT-urile judet (in cazul anumitor tipuri de investitii aferente Obiectivului Specific 4.1), dar si cu
alte institutii publice.

n perioada de programare 2014-2020, in regiunea Sud-Muntenia, doar municipiul Ploiesti a abordat SIDU
pentru zona functionald urbana si acest lucru s-a intdmplat deoarece polii de crestere au avut aceasta
obligativitate, de a realiza SIDU pentru ZUF. Pentru celelalte municipii resedinta de judet strategiile au fost
elaborate doar la nivelul municipiului.

Totodata, mecanismul de distribuire al alocarilor a generat situatii Tn care valoarea medie alocata unui
municipiu resedinta de judet pentru un anumit tip de investitie a fost insuficientda pentru finantarea
respectivelor investitii (ex. in cadrul OT 10, valoarea medie alocatd a fost de 600.000 Euro pentru
reabilitarea unui liceu, in timp ce costul mediu pentru respectiva investitie era de de cca. 2 mil Euro).

Concluziondnd, investitiile propuse pentru finantare in cadrul acestei axe prioritare nu au acoperit in
totalitate nevoile de dezvoltare atdt din zonele urbane, cdt si din cele rurale, iar fondurile alocate au fost
insuficiente.

Este recunoscut faptul cG performanta regiunilor este, in mod clar, legatd de performanta zonelor urbane
din regiune. In absenta unor zone urbane puternice, nu pot exista nici regiuni puternice, insd zonele urbane
puternice nu sunt suficiente pentru o dezvoltare durabild echilibratd.

O dezvoltare regionald sustenabild poate fi atinsd in mdsura in care interventiile asupra cadrului natural
si antropic vor fi combinate cu cooperarea intre zonele urbane si rurale, acestea fiind interdependente in
ceea ce priveste provocdrile economice, de mediu, climatice, demografice si sociale.
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Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeana a propus ca Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) sa pund un accent mai puternic pe activitatile de dezvoltare urbana durabila
(DUD), statele membre fiind incurajate sa aloce, cel putin, 8% din fondurile FEDR dezvoltarii integrate in
zonele urbane (dezvoltare urbana durabild). De asemenea, Comisia Europeana doreste sa ofere ,mai
multe stimulente pentru o guvernanta mai eficienta bazata pe parteneriat, o guvernanta pe mai multe
niveluri si o abordare locala integrata in programele sale”.

Astfel, toate tarile membre ale UE trebuie sa se axeze mai mult pe abordari trans-sectoriale si
interjurisdictionale si sa raspunda mai bine nevoilor unor teritorii care nu sunt neaparat definite printr-o
limita administrativa clara.

fn PRSM 2021-2027 dezvoltarea urband durabild se va finanta prin strategii integrate de dezvoltare
teritoriala la nivelul zonelor urbane si zonelor urbane functionale. Acest lucru, impreuna cu recunoasterea
faptului cd unele dintre activele necesare pentru sustinerea economiilor urbane (cum ar fi transportul
public, lanturile valorice, activele ecologice etc.) tind sa fie interconectate si sa functioneze mai bine decat
ca elemente disparate, necesita o abordare bazata pe cooperare.

Astfel, Tn PRSM 2021-2027 provocarile si oportunitatile de dezvoltare nu raman incastrate intre limitele
administrative definite, strategiile fiind extinse dincolo de granitele administrative, asigurand, astfel,
promovarea parteneriatului urban-rural.

Aspectele pozitive sesizate in perioadele anterioare de programare sunt recunoscute, extinse si
imbunatatite Tn PRSM 2021-2027: zonele urbane sunt esentiale pentru dezvoltarea economica a regiunii,
conditionarea finantarii de pregatirea strategiilor integrate, precum si implicarea autoritatilor teritoriale
in procesul de gestionare a fondurilor alocate dezvoltarii urbane durabile.

Astfel, PRSM 2021-2027 continua trendul din actuala perioada de programare, respectiv finantarea
proiectelor de dezvoltare teritoriala in baza strategiilor integrate. Strategiile vor ingloba obiective
specifice din, cel putin, 2 obiective de politica (cu preponderenta 0.P.2, O.P 5) si se vor alinia cerintelor
art.29 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Simplificarea masurilor si comasarea celor 11 obiective tematice din perioada 2014-2020 in 5 obiective de
politica pentru perioada 2021-2027 a insemnat si o comasare a obiectivelor specifice care trateaza
dezvoltarea urband/ teritoriala. Astfel, in PR Sud-Muntenia 2021-2027, selectarea obiectivelor specifice
aferente strategiilor teritoriale a avut la baza cererea evidenta de a duce mai departe progresele realizate
in implementarea proiectelor de mobilitate (RS02.8), care reflecta experientele zilnice ale locuitorilor si
necesitatea unor zone urbane mai interconectate, a proiectelor de infrastructura culturala, turistica si de
patrimoniu (RSO5.1,RS05.2), ceea ce semnaleaza cererea utilizatorilor si potentialul turistic latent care
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trebuie optimizat dincolo de granitele administrative, a proiectelor care vizeaza imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor si reducerea poluarii prin infrastructura verde (RSO2.7).

Dintre acestea, obiectivele specifice RSO5.1 si RSO5.2, aferente O.P.5, au caracter transversal si reprezinta
nucleul abordarii teritoriale integrate, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1060.

Daca in perioada 2014-2020, rolul AU s-a manifestat doar la nivelul urban al MRJ-urilor, cu exceptia MRJ
Ploiesti pentru care SIDU a fost obligatorie la nivel ZUF, in perioada 2021-2027, rolul Autoritatilor
Teritoriale se va extinde si poate fi manifestat atat la nivelul ZUF pentru toate MRIJ-urile, cat si la nivelul
altor teritorii urbane si teritoriilor non-urbane.

Autoritatile Teritoriale vor avea rolul de implementare a strategiilor teritoriale, de selectare si prioritizare
a operatiunilor/ proiectelor din strategii, precum si de avizare a conformitatii proiectelor individuale ce
urmeaza a fi depuse spre finantare cu prevederile strategiilor de dezvoltare teritoriala.

Sinteza lectii invatate / deficiente si masuri propuse:

Lectii invatate/ deficiente Masuri propuse
Nevoi abordate sectorial, fara interdependenta
intre acestea/ Nevoia de cooperare teritoriald
urban-rural

Strategiile integrate de dezvoltare teritoriala vor fi
extinse dincolo de granitele administrative,
asigurand, astfel, promovarea parteneriatului
urban-rural.

Extinderea ariei geografice acoperite de
Autoritatile Teritoriale si la nivelul ZUF a MRJ -
urilor, al celorlalte teritorii urbane, altele decat
MRIJ-urile, precum si al teritoriilor rurale.

Fondurile alocate au fost insuficiente Prin PR Sud-Muntenia 2021-2027 alocarea
financiard pentru dezvoltarea urband/teritoriala a
crescut de laaprox. 175 mil. Euro la aprox. 475 mil.
Euro.

Concentrare financiara doar in zonele urbane Alocarea financiara va viza atat zonele urbane, cat
si cele rurale.
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LECTII INVATATE IN DOMENIUL COMUNICARII

Lectii invatate care decurg din evaluarile efectuate Tn perioada 2014-2020:

e Strategia de comunicare reprezinta documentul strategic ce reglementeaza realizarea actiunilor
de informare si publicitate a programului, cu acoperire multi-anualad. Sub umbrela Strategiei de
comunicare sunt propuse Planuri anuale de actiuni privind masurile de informare si publicitate a
programului, permitand adaptarea la tendintele si noutatile privind instrumentele de comunicare
(ex. utilizarea instrumentelor de comunicare noi sau actualizate; renuntarea la instrumentele de
comunicare care isi pierd din pondere, interes sau relevanta etc.) si flexibilizarea activitatilor de
comunicare.

e Utilizarea cu preponderenta a instrumentelor de comunicare online - website si social-media.

e Simplificarea masurilor de informare si publicitate obligatorii pentru beneficiari (ex. utilizarea unei
singure placi, in locul panoului temporar si placii permanente, la locul de implementare a
proiectelor etc.).

e Punerea la dispozitia beneficiarilor, prin intermediul site-ului programului, a unui set de
instrumente de comunicare, ce va contine Manualul de identitate vizuala (MIV) a programului,
machete editabile conforme MIV-ului, liste de verificare, modele etc.

e Realizarea unei sectiuni pe site-ul programului ce va contine o aplicatie pentru realizarea
machetelor uzuale (placa, afis, autocolant), necesare indeplinirii obligatiilor privind informarea si
publicitatea proiectelor finantate prin program.

e Imbunétatirea sistemului de georeferentiere a operatiunilor finantate prin program;

e 1n vederea Tmbunatatirii comunicarii rezultatelor implementdrii PR in Sud — Muntenia si a
vizibilitatii programului, este propusa solicitarea catre beneficiari, inca de la momentul
contractarii, a rezultatelor ce vor fi obtinute dupa implementarea proiectelor. De asemenea, este
propusa solicitarea catre beneficiari de a transmite materialele electronice de promovare a
proiectului realizate pe parcursul implementarii acestuia.
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