
 
 
 
 

 

 

 

COMITETUL DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI REGIONAL SUD-MUNTENIA 2021-2027 

 

 DECIZIE  

 

Nr. 9 din 12 iulie 2023 

 

privind aprobarea Minutei Reuniunii  Extraordinare a Comitetului de 

Monitorizare a Programului Regional Sud - Muntenia 2021-2027  

din data de 14 martie 2023 

 

În temeiul prevederilor articolului 20, alineatul (2) din cadrul Regulamentului de 

Organizare şi Funcţionare a Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-

Muntenia 2021 - 2027, 

 

Comitetul de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021 – 2027 adoptă 

prezenta  

 

 

DECIZIE: 

 

 

Art. 1 – Se aprobă Minuta Reuniunii Extraordinare a Comitetului de Monitorizare 

a Programului Regional Sud - Muntenia 2021-2027, ce a avut loc la Călărași, în data de 

14 martie 2023. 

 

Art.2 – Minuta Reuniunii Extraordinare a Comitetului de Monitorizare a 

Programului Regional Sud - Muntenia 2021-2027 este prezentată în Anexa 1, ce face 

parte integrantă din prezenta decizie.  

 

 

 

PREȘEDINTE 

Comitetul de Monitorizare al Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027 

 

Liviu Gabriel MUȘAT 

Director General Agenția pentru Dezvoltare Regională Sud Muntenia 
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Anexa 1 la Decizia nr. 9 a Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud 

Muntenia din data de 12 iulie 2023 

 

Minuta 

Reuniunii Extraordinare 

a Comitetului de Monitorizare a 

Programului Regional Sud - Muntenia 2021-2027 

Călărași, 14 martie 2023 

 

În data de 14 martie 2023 a avut loc la Călărași, la sediul central al Agenției pentru Dezvoltare 

Regională Sud-Muntenia, Reuniunea Extraordinară a Comitetului de Monitorizare a Programului 

Regional Sud - Muntenia 2021-2027. Evenimentul s-a desfășurat în format hibrid (fizic și online) și 

au fost prezenți 33 de membri1 din cadrul Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud 

- Muntenia 2021-2027, astfel, 28 membri cu drept de vot și 5 membri observatori. 

Reuniunea Extraordinară a fost prezidată de către dl. Liviu Gabriel MUȘAT, Președinte al 

Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027 (CM PRSM). Din 

partea Comisiei Europene a participat fizic, domnul Nicola AIMI – Expert Senior - Direcția Generală 

Politică Regională și Urbană. 

În deschidere domnul Președinte al CM PRSM a mulțumit pentru prezență tuturor 

participanților și a subliniat importanța acestui eveniment, precizând faptul că obiectul prezentei 

Reuniuni Extraordinare este datorat lansării, în curând, a anumitor apeluri de proiecte. De 

asemenea, dânsul a propus, la sugestia membrilor CM PRSM prezenți în sala de ședințe, modificarea 

Ordinii de zi cu introducerea unei revizuiri a “Declarației de conflict de interese”, prin eliminarea de 

la punctul 3 a tot ce este scris după „...rude de gradul II inclusiv”.  

Astfel, cu privire la revizuirea “Declarației de conflict de interese”, domnul Petre Luigi 

LUICAN – Președinte al Asociației Consultanților în Management din România (AMCOR), a intervenit 

și a precizat faptul că folosul patrimonial înseamnă inclusiv venituri salariale, propunând discuții cu 

Agenția Națională de Integritate pentru un punct de vedere și o formulare corectă în acest sens. 

Tot pe această temă, dl. Adrian GÂDEA – Președintele Consiliului Județean Teleorman a 

sugerat transmiterea unei adrese către Agenția Națională de Integritate, apoi, în urma primirii unui 

 
1 Pe parcursul reuniunii, datorită problemelor tehnice generate de conexiunea la Internet și aplicația ZOOM, numărul membrilor cu 
drept de vot conectați prin aplicația ZOOM a variat. Astfel, cvorumul a fost asigurat pe toată durata Reuniunii Extraordinare, numărul 
membrilor cu drept de vot fiind întotdeauna mai mare de jumătate + 1, conform Regulamentului de Organizare și Funcționare al 
Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027. 
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răspuns oficial să se poată modifica Regulamentul de Organizare și Funcționare al Comitetului de 

Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027, prin introducerea unui capitol 

separat în ceea ce privește incompatibilitatea, cât și conflictul de interese. 

În acest punct al reuniunii, domnul Președinte al CM PRSM a solicitat  Serviciului Juridic și 

Soluționare Contestații să intervină pentru a clarifica aceste aspecte. Astfel, dl. Laurențiu MIHALCEA 

– Șef Serviciu Juridic și Soluționare Contestații, ADR Sud-Muntenia a intervenit și a precizat că 

formularea actuală din cadrul ”Declarației de interese” face referire la faptul ca membrii CM PRSM 

să nu participe la luarea unei decizii prin care s-ar obține direct sau indirect un folos patrimonial. În 

plus, a explicat că expresia ”folos patrimonial” apare și în art. 301 alin.1 din Codul Penal, modificat 

în urma Deciziei CCR nr.603/06.10.2015 (...”Curtea constată că incriminarea conflictului de interese 

în mediul privat reprezintă o încălcare nejustificată a libertății economice şi a dreptului la muncă al 

persoanelor care exercită, permanent ori temporar, cu sau fără o remunerație, o însărcinare de orice 

natură în cadrul oricărei persoane juridice, drepturi fundamentale prevăzute la art. 41 alin. (1) şi art. 

45 din Constituție”). 

Pe de altă parte, dl. Mihalcea a explicat că dreptul la muncă este un drept constituțional, 

salariul fiind consecința acestuia conform Contractului de muncă, deoarece ”nu este vorba despre 

drepturi câștigate în urma unor activități din contractul de muncă, ci de luarea unor decizii care ar 

putea să aducă un folos patrimonial și se subînțelege foarte clar că nu este vorba de dreptul la 

muncă.” 

În continuare, modificarea “Declarației de conflict de interese” a fost supusă la vot2 – 1 

abținere din partea domnului Petre Luigi LUICAN, 7 voturi ”pentru”, a membrilor CM PRSM prezenți 

în sala de ședințe3. 

În continuare a luat cuvântul dl. Marius DULCE – Primarul Municipiului Călărași, care a urat 

un călduros bun-venit participanților și și-a exprimat speranța finalizării cu succes a proiectelor din 

perioada de programare 2014-2020 precum și dorința unei bune colaborări cu ADR Sud-Muntenia 

și cu Comisia Europeană în desfășurarea activităților din actuala perioadă de programare. 

Următorul la cuvânt a fost dl. Vasile ILIUȚĂ – Președinte Consiliul Județean Călărași, care a 

salutat prezența la reuniunea CMPRSM 2021-2027 a tuturor membrilor și a menționat faptul că în 

cadrul reuniunilor de CMPRSM vor fi luate cele mai bune decizii care vor conduce la dezvoltarea și 

înflorirea tuturor localităților din regiunea Sud-Muntenia.   

 
2 Pe parcursul reuniunii, datorită problemelor tehnice generate de conexiunea la Internet și aplicația ZOOM, numărul membrilor cu 
drept de vot conectați prin aplicația ZOOM a variat. Astfel, cvorumul a fost asigurat pe toată durata Reuniunii Extraordinare, numărul 
membrilor cu drept de vot fiind întotdeauna mai mare de jumătate + 1, conform Regulamentului de Organizare și Funcționare al 
Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027. 
3 Deoarece s-a constatat ulterior propunerii de modificare a Ordinii de zi faptul că membrii CM PRSM, ce erau conectați la Reuniunea 
Extraordinară prin intermediul aplicației ZOOM, nu au putut auzi propunerea, s-a stabilit ca această modificare a Declarației de 
conflict de interese să fie supusă votării membrilor în cadrul procedurii de consultare scrisă ce va fi inițiată ulterior. 
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Dl. Adrian GÂDEA a salutat prezența și a mulțumit gazdelor pentru primirea și organizarea 

acestei reuniuni, a precizat cât este de important pentru regiune  să fie aprobate criteriile din 

Agendă, precum și lansarea cât mai curând a ghidurilor pentru a putea fi depuse cât mai repede 

proiecte.  

În continuare, dl. Nicola AIMI a precizat faptul că Programul Regional Sud-Muntenia 2021-

2027 a fost primul Program Regional aprobat de către Comisia Europeană și a amintit motivul acestei 

reuniuni, acela de a adopta și de discuta criteriile de selecție în vederea lansării apelurilor de 

proiecte, care vor contribui la dezvoltarea regiunii. Totodată, a menționat faptul că Comisia 

Europeană va fi în continuare alături de Autoritatea de Management prin sprijin și asistență. 

Dl. Liviu MUȘAT a supus la vot aprobarea minutei reuniunii Comitetului de Monitorizare din 

data de 19.12.2022.  

Datorită unor probleme tehnice, votul în online a fost amânat4. Astfel au votat ”pentru”, un 

număr de 8 membri cu drept de vot, din cei 8 prezenți în sală. 

Mai departe, dna. Gabriela CĂLIN - Director Autoritatea de Management Programul 

Regional Sud-Muntenia a prezentat ”Metodologia pentru selectarea operațiunilor din cadrul 

Programului Regional Sud-Muntenia 2021 – 2027”. 

În continuare, dl. Petre Luigi LUICAN a solicitat o clarificare cu privire la documentația privind 

imunizarea la schimbările climatice și cine ar trebui să o elaboreze. 

Dl. Liviu Gabriel MUȘAT a precizat faptul că legislația cu privire la imunizarea la schimbările 

climatice, elaborată de către Comisia Europeană, a apărut în urmă cu trei ani și ar fi fost necesar să 

fie transpusă în legislația românească. Totodată, a menționat că există pericolul ca documentațiile 

depuse pe OUG 88/2020 să fie declarate neeligibile. În calitate de Autoritate de Management, ADR 

Sud-Muntenia a sesizat Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene că există un vid legislativ și a 

solicitat un punct de vedere. În plus,  a menționat că ADR Sud-Muntenia a mai propus, la sugestia 

Consiliului Județean Dâmbovița, ca beneficiarii proiectelor depuse pe OUG 88/2020 să realizeze o 

achiziție separată pentru acest studiu privind imunizarea la schimbările climatice, care ulterior, să 

devină anexă la Proiectul Tehnic. 

În continuare a luat cuvântul dna. Laura MARINAȘ – Director General Direcția Programare și 

Coordonare Sistem din cadrul Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene, care a precizat faptul 

că Metodologia transmisă de către ADR Sud-Muntenia la MIPE a fost mai departe transmisă către 

JASPERS (după discuția din 6 martie 2023), și urmează să se primească o opinie și propuneri de 

 
4 Pe parcursul reuniunii, datorită problemelor tehnice generate de conexiunea la Internet și aplicația ZOOM, numărul membrilor cu 
drept de vot conectați prin aplicația ZOOM a variat. Astfel, cvorumul a fost asigurat pe toată durata Reuniunii Extraordinare, numărul 
membrilor cu drept de vot fiind întotdeauna mai mare de jumătate + 1, conform Regulamentului de Organizare și Funcționare al 
Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027. 
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îmbunătățire, dacă va fi cazul. De asemenea, dânsa a menționat că, în urma discuțiilor ce vor avea 

loc între Comisia Europeană, Banca Europeană de Investiții, Jaspers, MIPE și toate Autoritățile de 

Management, toate solicitările acestora vor fi analizate și vor fi formulate propuneri de 

îmbunătățire. Totodată, doamna MARINAȘ a precizat că Jaspers, în cadrul proiectului de Asistență 

Tehnică, sprijină Autoritățile de Management cu metodologii specifice pe sectoare, pe tipologii de 

proiecte. Astfel, cel târziu în perioada 20 – 21 martie 2023, vor fi întâlniri între JASPERS, Autoritățile 

de Management și Minister și se va stabili Planul de Lucru și prioritățile pentru fiecare Autoritate de 

Management și modul în care se poate interveni pentru a avea această Metodologie privind 

imunizarea la schimbările climatice, DNSH, pentru Ghidul Beneficiarului, dar și pentru etapa de 

evaluare și selecție. 

Mai departe a intervenit dl. Corneliu ȘTEFAN – Președinte al Consiliului Județean Dâmbovița, 

care a menționat două aspecte care necesită clarificări: 

- În ceea ce privește problema IMM-urilor – nu se cunoaște în ce constă acest studiu privind 

imunizarea la schimbările climatice, existând în prezent un blocaj legislativ. 

- Din punct de vedere al drumurilor județene, toate cele șapte Consilii Județene au proiectele 

tehnice aproape de finalizare, iar în prezent nu se cunoaște dacă aceste proiecte vor fi 

eligibile sau nu. 

Dl. Corneliu ȘTEFAN a solicitat Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene un răspuns 

urgent privind rezolvarea acestui blocaj legislativ. 

Dna. Laura MARINAȘ a reiterat faptul că până la finalul săptămânii în curs (17 martie 2023) 

vor primi un răspuns de la JASPERS, care să vină atât în sprijinul beneficiarului, cât și al Autorității 

de Management. De asemenea, a precizat că, acolo unde există avize de mediu, există deja 

elemente care pot fi luate în calcul și care pot fi deja incluse în proiecte. Termenul asumat pentru a 

avea un punct de vedere pe această temă este sfârșitul săptămânii în curs (17 martie 2023), urmând 

ca, dacă este necesar, să existe și alte discuții detaliate. 

Dl. Liviu MUȘAT a menționat faptul că, după primirea unui punct de vedere de la  Ministerul 

Investițiilor și Proiectelor Europene privind această metodologie, acesta va fi transmis tuturor 

membrilor. 

În continuare a luat cuvântul dl. Nicola AIMI, care a solicitat două clarificări privind 

”Metodologia de selectare a criteriilor de eligibilitate și selecție a proiectelor finanțate prin 

Programul Regional Sud Muntenia”, astfel: 

1. Care este scopul „Declarației pe propria răspundere” completată de beneficiari în ceea ce 

privește principiul DNSH? 

2. Care a fost sursa informației privind intervalele de reducere a emisiilor de CO2 care sunt 

incluse în grila de evaluare tehnică și financiară? 
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Dna. Nicoleta TOPÎRCEANU - Șef Serviciu Evaluare, Selecție și Contractare Programul 

Regional Sud-Muntenia, a menționat că unul dintre obiectivele Programului Regional Sud-Muntenia 

2021-2027 este acela de respectare a cerințelor legate de mediu. 

Astfel, în Metodologia de selectare a criteriilor de eligibilitate și selecție a proiectelor 

finanțate prin Programul Regional Sud Muntenia, sunt prevăzute două concepte și anume, 

„conformitatea cu principiul DNSH” și „imunizarea la schimbările climatice”.  

În ceea ce privește „conformitatea cu principiul DNSH”,  în Ghidul Solicitantului precum și în 

Cererea de finanțare există o secțiune dedicată obiectivelor de mediu, obiective ce au fost analizate 

în cadrul Programului Regional Sud-Muntenia, informații ce trebuie incluse și în documentația 

tehnică.  

Totodată, a menționat faptul că aspectele de mediu prevăzute în Analiza de Fond (realizată 

în cadrul analizei DNSH care s-a elaborat pentru PRSM) vor fi preluate în acea „Declarație pe propria 

răspundere a solicitantului”, care va constitui baza pentru cerințele minime pe care trebuie să le 

îndeplinească fiecare documentație.  

Referitor la „imunizarea la schimbările climatice” s-a menționat că sunt propuse praguri, 

între 1% și 2%, respectiv peste 3%, deoarece s-a luat în considerare atât Regulamentul European 

privind partajarea eforturilor de reducere a emisiilor de CO2, care stabilește pentru Romania o țintă 

de reducere a emisiilor de CO2 de -2% până în anul 2030, cât și datele istorice din perioada de 

programare 2014-2020 pentru proiectele de mobilitate urbană ce prevedeau reduceri ale emisiilor 

de CO2 de 3% .  

Mai departe, dl. Nicola AIMI a continuat cu propunerea privind includerea în ”Metodologia 

de selectare a criteriilor de eligibilitate și selecție a proiectelor finanțate prin Programul Regional Sud 

Muntenia” a unui nou criteriu care să țină cont de raportul cost-eficacitate.   

În continuare, dna. Gabriela CĂLIN a propus completarea ”Metodologiei” menționate 

anterior,  pentru a fi îndeplinite criteriile prevăzute la art. 73, alin. 2, lit. c) din Regulamentul 

1060/2021, privind Dispozițiile Comune, cu precizarea că se va lua în considerare raportul dintre 

valoarea grantului acordat, a activităților prevăzute și a obiectivelor proiectului, după caz, la nivelul 

fiecărui ghid. 

Dna. Adriana CODESCU – Senior Consultant Expert la Consiliul National al Întreprinderilor 

Private Mici şi Mijlocii din România (CNIPMMR) a adresat două întrebări cu privire la ”Metodologie” 

și anume: 

1. Ce se înțelege prin “cerințe minime legale” și care sunt documentele necesare? 

2. Care sunt competențele celor care pot realiza documentațiile necesare privind „evaluarea 

DNSH”, respectiv „imunizarea la schimbările climatice”? 
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Dna. Nicoleta TOPÎRCEANU a răspuns că, prin “cerințele minime legale” , în ceea ce privește 

economia circulară ca și exemplu, ar putea fi procentul de minim 70% pentru reciclarea masei 

deșeurilor, din legislația națională (OUG 92/2021). Astfel, în cazul în care solicitantul își propune ca 

acest procent să fie mai mare - 80%, procentul suplimentar va fi punctat.  

Răspunsul la cea de-a doua întrebare a fost că, experții cu competențe de specialitate în 

domeniul mediului pot realiza documentațiile necesare privind „evaluarea DNSH”, respectiv 

„imunizarea la schimbările climatice”. 

În continuare, în urma votării, “Metodologia de selectare a criteriilor de eligibilitate și selecție 

a proiectelor finanțate prin Programul Regional Sud Muntenia” a fost aprobată5, cu 15 voturi online 

și 8 fizic. 

La următorul punct de pe ordinea de zi, dna. Mirela TACHE – Director la Cabinetul 

Directorului General  a susținut prezentarea privind “Strategia de Asistență Tehnică a Programului 

Regional Sud Muntenia 2021-2027”. Obiectivul acestei strategii este acela de a implementa eficient 

și transparent Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 și respectiv a activităților necesare 

pentru închiderea Programul Operațional Regional 2014-2020 pentru regiunea Sud-Muntenia. 

Dl. Nicola AIMI a dorit să clarifice aspectul privind includerea în ”Strategie” a Pactelor de 

Integritate, care permit organizațiilor să monitorizeze achizițiile din cadrul Programului. 

Răspunsul a venit din partea dnei. Gabriela CĂLIN care a precizat că se va face o mențiune 

în “Strategia de Asistență Tehnică” cu privire la aceste Pacte de Integritate. Astfel, a menționat 

faptul că se va analiza oportunitatea utilizării Pactelor de Integritate, ținând cont de lecțiile învățate, 

de experiența anterioară precum și de aplicarea tuturor regulamentelor și prevederilor legale în 

vigoare. În momentul în care, va exista un portofoliu de proiecte care să constituie un eșantion 

statistic suficient, astfel încât să se poate face o analiză pertinentă, se va decide care vor fi proiectele 

ce vor fi supuse acestor Pacte de Integritate.  

În urma încheierii dezbaterii, “Strategia de Asistență Tehnică a Programului Regional Sud 

Muntenia 2021-2027”, a fost aprobată cu amendamentul mai sus menționat, înregistrând6 13 voturi 

online și 8 fizic. 

Dl. Liviu MUȘAT a precizat faptul că în urma consultării cu reprezentanții Comisiei Europene, 

s-a decis ca în continuare să fie prezentate și discutate Ghidurile și Criteriile de eligibilitate și selecție 

a proiectelor finanțate în cadrul mai multor apeluri de proiecte, urmând ca o parte din criterii să fie 

 
5 Pe parcursul reuniunii, datorită problemelor tehnice generate de conexiunea la Internet și aplicația ZOOM, numărul membrilor cu 

drept de vot conectați prin aplicația ZOOM a variat. Astfel, cvorumul a fost asigurat pe toată durata Reuniunii Extraordinare, numărul 
membrilor cu drept de vot fiind întotdeauna mai mare de jumătate + 1, conform Regulamentului de Organizare și Funcționare al 
Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027. 
6 Idem. 
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aprobate prin intermediul unei proceduri de consultare scrisă a membrilor Comitetului de 

Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027. Acestea din urmă sunt: 

- Criteriile de eligibilitate și selecție pentru proiectele finanțate în cadrul apelului de proiecte 

”Sprijin pentru microîntreprinderi și întreprinderi mici finanțate în cadrul Programului 

Regional Sud Muntenia 2021-2027”; 

- Criteriile de eligibilitate și selecție pentru proiectele finanțate în cadrul apelului de proiecte 

”Sprijin  pentru microîntreprinderi, întreprinderi mici și mijlocii finanțate în cadrul 

Programului Regional Sud  Muntenia 2021-2027.”; 

- Metodologia de evaluare a operațiunii de importanță strategică din cadrul Programului 

Regional Sud Muntenia 2021 – 2027, ”Centru de date regional Sud Muntenia”; 

- Criteriile de eligibilitate și selecție a proiectelor finanțate în cadrul apelului de proiecte pentru               

”Îmbunătățirea rețelei de drumuri județene finanțate în cadrul Programului Regional Sud-

Muntenia 2021-2027”. 

În continuare, dna. Gabriela CĂLIN a susținut prezentarea Ghidului și Criteriilor de 

eligibilitate și selecție a proiectelor finanțate în cadrul apelului de proiecte ”Sprijin pentru 

microîntreprinderi și întreprinderi mici finanțate în cadrul Programului Regional Sud-Muntenia 2021-

2027”.  

Dna. Gabriela CĂLIN a făcut câteva precizări cu privire la rezultatele consultării publice 

pentru aceste criterii și anume:  

- Lista codurilor CAEN eligibile a fost extinsă prin includerea acelor coduri ce fac referire la 

repararea autovehiculelor, economia circulară și construcții.  

- Nu sunt obligatorii acțiunile de internaționalizare și economie circulară, însă acestea vor 

primi punctaj suplimentar.  

La această secțiune, dl. Liviu MUȘAT a intervenit și a subliniat faptul că, în perioada de 

programare 2021-2027, prin elaborarea “Ghidului Solicitantului”, ADR Sud-Muntenia și-a propus 

următoarele: 

- reducerea decalajelor existente între județele care fac parte din nordul regiunii Sud-

Muntenia față de cele din sudul regiunii; 

- acordarea unei șanse în plus pentru firmele cu activitate în regiunea Sud-Muntenia; 

- cuprinderea a cât mai multor clase CAEN cu praguri de punctaj în funcție de importanța lor 

cuprinsă în  prioritățile și acțiunile din cadrul documentelor strategice regionale; 

- introducerea de praguri de performanță pentru întreprinderile care doresc să acceseze 

repede  finanțare. 

Tot la această secțiune, au fost puse două întrebări și anume: 

1. Dl. Cosmin NEDELA - Șef Birou Nereguli, Agenția pentru Dezvoltare Regională Vest: “Este 

condiționată finanțarea de sediul social al întreprinderii în regiunea Sud-Muntenia, sau 

această obligație este rezumată doar la locația de implementare a proiectului?” 
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2. Dna. Adriana CODESCU - “Întrebarea se referă la complexitatea solicitată la întocmirea 

planului de afaceri și a machetelor financiare și anume, dacă aceste documente rămân la fel 

de complexe sau se vor simplifica în conținut pentru a fi cât mai relevante în perioada de 

implementare?”. 

Dna. Gabriela CĂLIN a răspuns că, finanțarea unui proiect nu este condiționată de existența 

sediului social în regiunea Sud-Muntenia, deoarece acesta ar fi un criteriu discriminatoriu, însă 

pentru a fi încurajată reziliența întreprinderilor în regiune, se dorește punctarea acestui aspect în 

grila de evaluarea tehnică și financiară, după cum urmează:  

- Dacă solicitantul a desfășurat activități în regiunea Sud-Muntenia cel puțin 1 an înainte de 

depunerea cererii de finanțare sau cel puțin începând cu data de 1 ianuarie 2022;  

- Dacă solicitantul a avut punct de lucru în regiunea Sud-Muntenia; 

- Dacă solicitantul nu a avut nici sediu social, nici punct de lucru în regiunea Sud-Muntenia, 

dar este un potențial beneficiar de pe teritoriul României. 

În continuare, dna. Gabriela CĂLIN a răspuns dnei. Adriana CODESCU și a precizat faptul că 

machetele financiare pentru perioada de programare 2021-2027 vor fi simplificate. 

În continuare, dna. Lucica Marilena CRĂCIUN – Autoritatea de Certificare și Plată a 

intervenit cu o întrebare legată de domeniul de activitate /codul CAEN, ce apare ca și criteriu de 

eligibilitate, precum și element de departajare în evaluarea tehnică si financiară și anume: “vor fi 

finanțate microîntreprinderi sau întreprinderi mici din anumite domenii și care sunt aceste domenii, 

considerate prioritare? Această observație este valabilă și pentru celelalte ghiduri. Astfel, apreciem 

că este necesară clarificarea scopului urmărit de către AM cu privire la domeniul de activitate CAEN, 

utilizat atât ca și criteriu de eligibilitate, cât și ca element de departajare (criteriu/subcriteriu de 

selecție).” 

Dna. Gabriela CĂLIN a explicat faptul că la baza acestor criterii a stat Analiza socio-economică 

a Planului de Dezvoltare Regională 2021 -2027 și domeniile de specializare inteligentă din cadrul 

Strategiei de Specializare Inteligentă a regiunii Sud Muntenia 2021 - 2027. Totodată, a menționat că 

acesta nu este un criteriu nou, regăsindu-se și în perioada 2014-2020, iar noutatea este dată de 

împărțirea în două mari diviziuni: de exemplu, vor fi punctate mai puțin codurile CAEN aferente 

activităților de construcții. Investițiile eligibile sunt cele care se realizează într-unul din codurile 

CAEN menționate în ghid, iar dacă contribuie și la îndeplinirea obiectivelor priorităților de investiții 

asumate prin PDR și SSI este punctată suplimentar.  

Dna. Cristina ONCICĂ – Expert, MIPE - Punctul de Contact pentru implementarea 

Convenției ONU, a intervenit cu propunerea de completare a criteriului “Respectarea principiilor 

privind dezvoltarea durabilă, egalitatea de șanse, de gen și nediscriminarea” prin includerea 

expresiei “accesibilizarea infrastructurii pentru persoanele cu dizabilități”, precum și cu propunerea 

de corelare a “Metodologiei de selectare a criteriilor de eligibilitate și selecție a proiectelor finanțate 
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prin Programul Regional Sud Muntenia” cu prezentarea  ”Sprijin pentru microîntreprinderi și 

întreprinderi mici finanțate în cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027” în ceea ce 

privește criteriul de eligibilitate mai sus menționat. 

Dna. Gabriela CĂLIN a clarificat faptul că, pentru acest criteriu „Respectarea principiilor 

privind dezvoltarea durabilă, egalitatea de șanse, de gen și nediscriminarea” nu se vor puncta 

măsurile de conformare cu obligațiile legale ale solicitantului în aceste domenii, ci doar măsurile 

suplimentare față de cele minim legale. 

Mai departe, a luat cuvântul dna. Iva MARIC – DG REGIO, care a avut câteva observații 

asupra materialelor prezentate, astfel: 

- a menționat că, în cazul IMM-urilor care vor asigura sustenabilitatea pe o perioadă de 5 ani 

se vor acorda puncte suplimentare, în timp ce Regulamentul privind Dispozițiile Comune 

1060/2021 specifică faptul că, perioada de durabilitate poate să fie de 3 ani; 

- la  criteriul de eligibilitate “Proiectul care implică execuția de lucrări de construcție, în 

condițiile legislației 

- în vigoare, trebuie să nu mai fi beneficiat de finanțare publică, în ultimii 5 ani înainte de data 

depunerii 

- cererii de finanțare, pentru același tip de activități - construcție/extindere - realizate asupra 

aceleiași infrastructuri/aceluiași segment de infrastructură și nu beneficiază de fonduri 

publice din alte surse de 

- finanțare” a subliniat faptul că trebuie să existe criterii specifice care să prevină dubla 

finanțare. 

În ceea ce privește durabilitatea, dna. Gabriela CĂLIN a precizat că una din ipotezele care a 

contribuit la stabilirea acestor categorii de investiții, s-a referit la faptul că microîntreprinderile din 

regiunea Sud-Muntenia au o durata de reziliență mai mică de 5 ani. În acest context, pentru a crea 

un mediu economic mai stabil și orientat către dezvoltarea regiunii, s-a stabilit ca aceste proiecte să 

aibă durabilitatea de 5 ani.   

De asemenea, dna. CĂLIN a menționat că acest criteriu este o limitare a Regulamentului, 

orice infrastructura care a beneficiat de investiții în ultimii 5 ani, nu poate să beneficieze de fonduri 

publice din alte surse de finanțare. Mai mult decât atât, asupra investiției nu se pot face intervenții 

pe o perioada de 5 ani, de la data plății finale în cadrul proiectului. 

Mai mult, dna. CĂLIN a precizat că dubla finanțare se referă la o finanțare în cadrul aceluiași 

domeniu de activitate astfel încât, același IMM, poate solicita finanțare pentru mai multe domenii 

de activitate. IMM-ul nu este obligat sa aibă clasa CAEN autorizată la momentul depunerii cererii de 

finanțare, codul trebuie să existe în lista de coduri CAEN ale IMM-ul respectiv, dar nu autorizată, 

deoarece este posibil ca dezvoltarea societății să presupună autorizarea respectivului cod CAEN, 

ulterior efectuării investiției.  
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Următoarea observație a dnei. Iva MARIC a făcut referire la grila de evaluare tehnică și 

financiară, punctele 3, 5 și 6. Astfel, a menționat că trebuie să se asigure că nu există o multiplicare, 

dat fiind faptul Autoritatea de Management acordă puncte activităților legate de economia circulară 

și cu o contribuție la dezvoltarea durabilă.  

În urma dezbaterilor pe tema durabilității, a dublei finanțări și a grilei de evaluare tehnică și 

financiară, dna Iva MARIC a  concluzionat că va trimite, în scris, observațiile pentru a se asigura că 

au fost înțelese corespunzător. 

Dl. Petre LUICAN a întrebat dacă există obligativitatea procedurilor de achiziție și cum se vor 

deconta, deoarece, în cazul altor Programe (Programul Operațional Capital Uman), achizițiile se 

decontau prin aplicarea unui procent la costurile generale.   

Dna. Gabriela  CĂLIN a răspuns că ar trebui ca toate achizițiile din cadrul unui proiect să fie 

realizate cu respectarea normelor legale în vigoare. Singura diferență va fi pentru cheltuielile 

decontate în baza ratei forfetare, pentru care nu se vor prezenta documente justificative la plată, 

însă beneficiarul este obligat să respecte legile. Procentul de decontare de 5% se aplică la valoarea 

cheltuielilor directe, decontate în cadrul fiecărei cereri de rambursare. 

Dl. Nicola AIMI a intervenit și a solicitat o clarificare cu privire la lansarea a două apeluri 

pentru aceleași tipuri de activități, același scop și aceleași criterii de eligibilitate. 

Dna. Gabriela CĂLIN a menționat faptul că, prin investițiile propuse a fi finanțate în cadrul 

acestui Obiectiv Specific, se dorește creșterea masei critice a microîntreprinderilor și întreprinderilor 

mici prin sprijin țintit, pentru a spori reziliența acestora pe piața. Prin lansarea a doua apeluri 

separate se oferă condiții atât pentru microîntreprinderi și întreprinderi mici, care au o capacitate 

de cofinanțare redusă și care nu pot implementa proiecte cu valori foarte mari, cât si pentru 

întreprinderile care, deși sunt micro sau mici, conform clasificației din Legea 346/2004, au un 

potențial financiar mai mare și pot asigura cofinanțarea unor investiții mai mari de 200.000 euro. În 

acest caz, aceste întreprinderi pot intra în competiție și cu întreprinderile mijlocii în cadrul apelului 

pentru Operațiunea B. 

În continuare dna. Gabriela CĂLIN a prezentat Ghidul și Criteriile de eligibilitate și selecție a 

proiectelor finanțate în cadrul apelului de proiecte ”Sprijin pentru microîntreprinderi, întreprinderi 

mici și mijlocii finanțate în cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027”, punând accent 

pe diferențele dintre cele două apeluri, și anume pe valoarea minimă și maximă a finanţării 

nerambursabile și pe intensitatea ajutorului de stat.  

După această prezentare, dl. Petre LUICAN a intervenit cu următoarele observații și 

propuneri: 
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- județelor care au punctajul mai mare, în grila ETF,  precum și intensitatea mai mare a 

ajutorului de stat să nu li se acorde puncte pe acest criteriu; 

- clarificarea expresiei “să nu fi avut datorii în ultimul an”; 

- clarificări privind contribuția proprie (cu /fără TVA); 

- internaționalizarea și certificarea unui produs sunt activități obligatorii în proiect? 

Dna Gabriela CĂLIN a răspuns pe rând tuturor observațiilor adresate, astfel: 

- A menționat faptul că în Ghidul solicitantului, analiza densității IMM-urilor din regiune 

ilustrează faptul că densitatea IMM-urilor din județele Călărași, Ialomița, Giurgiu și 

Teleorman este mult sub media pe țară. Scopul Programului Regional Sud-Muntenia 2021-

2027 este tocmai creșterea masei critice a acestor IMM-uri, din acest motiv se acordă un 

punctaj suplimentar; 

- A menționat că dacă MYSMIS 2021-2027 va fi interoperabil cu ANAF - se vor lua în 

considerare datele -existente la momentul încheierii contractului de finanțare; 

- În  ceea ce privește TVA-ul, dacă acesta este inclus în proiect, trebuie să se demonstreze că 

TVA este nedeductibil sau dacă se solicită TVA de la bugetul de stat, trebuie făcută dovada 

capacității financiare; 

- Cu privire la internaționalizare și certificare, aceste activități nu sunt obligatorii, dar dacă 

aceste activități sunt menționate în cererea de finanțare, se vor acorda puncte suplimentare. 

Datorită apariției unor probleme tehnice la începutul reuniunii, dna. Gabriela CĂLIN a reluat 

exprimarea votului, pentru membrii CM PRSM prezenți în online, privind aprobarea Minutei Primei 

reuniuni a Comitetului de Monitorizare a PRSM din data de 19 decembrie 2022. Astfel, proiectul de 

decizie a fost adoptat7, cu 10 voturi online și 8 fizic. 

Reuniunea a continuat cu prezentarea Ghidului și Criteriilor de eligibilitate și selecție a 

proiectelor finanțate în cadrul apelului de proiecte pentru ”Îmbunătățirea rețelei de drumuri 

județene finanțate în cadrul Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027”, susținută de dna. 

Gabriela CĂLIN. Astfel, au fost prezentate pe scurt următoarele: solicitanții eligibili, acțiunile 

indicative, alocarea financiară, criteriile de eligibilitate și anexele obligatorii.  

Dl. Nicola AIMI a subliniat eforturile ADR Sud-Muntenia pentru acceptarea recomandărilor 

făcute de DG REGIO în versiunea anterioară a Ghidului Solicitantului  și a avut următoarele observații 

: 

1. În Ghidul Solicitantului s-a făcut referire la lista de proiecte prioritare depusă la aprobarea 

Programului.  

 
7 Pe parcursul reuniunii, datorită problemelor tehnice generate de conexiunea la Internet și aplicația ZOOM, numărul membrilor cu 
drept de vot conectați prin aplicația ZOOM a variat. Astfel, cvorumul a fost asigurat pe toată durata Reuniunii Extraordinare, numărul 
membrilor cu drept de vot fiind întotdeauna mai mare de jumătate + 1, conform Regulamentului de Organizare și Funcționare al 
Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027. 
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În urma actualizării acestei liste, este necesară emiterea unei noi hotărâri a Consiliului 

pentru Dezvoltare Regională și transmiterea acesteia către Comisia Europeană, spre 

informare. Totodată a menționat faptul că în Ghid trebuie să se facă referire la lista 

proiectelor prioritare de la momentul aprobării Programului, cu modificările și completările 

ulterioare.  

2. În ceea ce privește principiul DNSH și corelarea cu principiul economiei circulare (minimum 

70% din masa deșeurilor nepericuloase provenite din activități de construcție și desființări 

să fie reutilizate), a solicitat ca această mențiune să fie inserată drept un criteriu de 

eligibilitate, iar la momentul depunerii  cererii de finanțare să existe dovada unui contract 

semnat cu un operator, pentru a exista o siguranță în respectarea principiului. 

În ceea ce privește primul comentariu, dna. Gabriela CĂLIN a precizat că acesta va fi luat în 

considerare.  

Referitor la a doua propunere, dna. Gabriela CĂLIN a susținut faptul că, în momentul în care 

un beneficiar solicită emiterea unei autorizații de construire pentru investiții în infrastructură, în 

conformitate cu Legea 50/1991, există obligativitatea constructorului de a asigura gestionarea 

deșeurilor din construcții și desființări, astfel încât să atingă un nivel de pregătire, pentru reutilizare 

și reciclare de minim 70% a acestora. Totodată, a precizat că, contractul de reciclare în sine nu poate 

fi un criteriu de eligibilitate, normele legale impunând beneficiarilor să încheie astfel de contracte. 

Dl. Nicola AIMI a menționat că va reveni cu clarificări în momentul în care se va realiza 

procedura de consultare scrisă. 

Reuniunea Extraordinară a Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-

Muntenia 2021-2027 a continuat cu prezentarea susținută de dna Gabriela CĂLIN referitoare la 

Ghidul și Metodologia de evaluare a operațiunii de importanță strategică din cadrul Programului 

Regional Sud Muntenia 2021 – 2027, ”Centru de date regional Sud Muntenia”.  

Dl Nicola AIMI a avut următoarele observații: 

1. Cu privire la aspectele procedurale, va trebui realizată o justificare pentru selectarea directă 

a beneficiarului și în acest scop a recomandat să fie consultat Regulamentul financiar 

1046/2018, art. 195, deoarece există mai multe situații. Totodată, a precizat că, dacă acest 

proiect de importanță strategică a fost trecut în Programul adoptat de Comisia Europeană, 

nu echivalează cu faptul că beneficiarul acestui proiect trebuie să fie Serviciul de 

Telecomunicații Speciale. În acest sens, se recomandă  elaborarea unei justificări în baza 

Regulamentului Financiar 1046/2018. 

2. De asemenea, Comisia Europeană a sugerat să fie introduse prevederile Codului European 

de Conduită în domeniul eficienței energetice, ca și criteriu de eligibilitate. Mai mult, în 

Appendix 3 din Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027, se menționează suma totală 
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a proiectului, fără să fie făcută o separare pe tipuri de costuri aferente unor activități. În 

acest sens, se recomandă introducerea unei fraze prin care să se menționeze că evaluarea 

adecvării costurilor față de activitățile propuse se va face în baza asumării acestora de către 

JASPERS prin Action Completion Note și Guidance Note. 

Dna. Gabriela Călin a precizat ca ADR Sud-Muntenia va ține cont de recomandare și Ghidul 

Solicitantului va fi revizuit în acest sens.  

În continuare, dna. CĂLIN a menționat că acest proiect face obiectul unei fișe de proiect 

JASPERS, iar în urma implementării acțiunilor din cadrul Acordului de Parteneriat încheiat între STS 

și JASPERS, pentru asigurarea asistenței tehnice, JASPERS va trebui să furnizeze către STS documente 

(Action Completion Note și Guidance Note) în care își vor asuma că documentația tehnică 

corespunde tuturor cerințelor necesare. ADR Sud-Muntenia va lua în considerare introducerea 

criteriului, dar ar trebui să existe o corelare între buget și documentele elaborate și asumate de 

JASPERS, dat fiind faptul că acest proiect va face obiectul unei evaluări a eligibilități, atât din punct 

de vedere al beneficiarului, cât și al investiției.   

În continuare, dl. Liviu Gabriel MUȘAT a prezentat Ghidul și Criteriile de eligibilitate și selecție 

ale proiectelor finanțate în cadrul apelului de proiecte pentru “Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice în cadrul Programului 

Regional Sud Muntenia 2021-2027”. Astfel, au fost descrise secțiunile privind solicitanții eligibili, 

acțiunile indicative avute în vedere, activitățile eligibile, alocarea financiară, valorile minimă și 

maximă ale bugetului proiectului, tipul apelului, eligibilitatea solicitantului, eligibilitatea proiectului 

și a activităților. 

La solicitarea domnului Președinte al CM PRSM, dna. Gabriela CĂLIN a clarificat faptul că, 

în cazul în care, în clădire există spații/unități de clădire închiriate/date în folosință 

gratuită/concesionate unor persoane juridice și sunt îndeplinite următoarele condiții: ocupanții 

(persoanele juridice) trebuie să fi fost selectați printr-o procedură transparentă și nediscriminatorie, 

conform legislației în vigoare, iar suprafața utilă aferentă acestor spații/unități de clădire nu 

depășește 10% din suprafața totală utilă a clădirii (unde e cazul), proiectul nu intră sub incidenţa 

ajutorului de stat sau în cadrul acestuia nu sunt identificate elemente de natura ajutorului de stat. 

În cazul în care în interiorul unei clădiri sunt mai multe spații/ unități de clădire închiriate/date în 

folosință gratuită/concesionate, în condițiile enunțate mai sus, se va întocmi un Tabel centralizator 

al acestor ocupanți la nivel de clădire, în care se vor menționa informațiile de mai sus, inclusiv 

suprafața totală utilă a clădirii (mp) si suprafața utilă a acestor spații/unități de clădire (mp și %). 

Suprafața utilă cumulată aferentă acestor spații/unități de clădire nu trebuie să depășească 10% din 

suprafața totală utilă a clădirii.  

Dl. Marco Migliara - Expert Direcția Generală REGIO a comentat unele aspecte, printre care: 

procentul permis pentru activități conexe (30%) reprezintă aproape o treime din costurile 
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proiectului pentru lucrări ce nu țin de eficiența energetică. Astfel, procentul nu poate depăși 15% 

pentru activități conexe, acesta fiind un minim acceptabil pentru domeniul eficienței energetice și 

nu numai. Un alt aspect menționat a fost acela referitor la intervențiile privind gazele naturale, 

chltuieli neeligibile conform Regulamentelor Europene, dar eligibile în cadrul Ghidului prezentat. 

Totodată, acesta a precizat că trebuie ținut cont de următoarele criterii: reducerea 

consumului de energie primară și criteriul privind raportul cost-eficacitate. Aspectele menționate 

trebuie să se regăsească în grila de evaluare. În acest context, un proiect ce nu atinge pragul de 

calitate nu ar trebui să intre în evaluare, aceasta fiind o chestiune de eligibilitate ce ar trebui să se 

regăsească fie în grila de evaluare, fie în anexele la Ghid.  

Dna. Gabriela CĂLIN a răspuns la comentarii prin justificarea necesității alocării procentului 

de 30% pentru activități conexe prin compararea Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027 cu 

Planul Național de Redresare și Reziliență și prin prezentarea activităților prevăzute în cadrul 

instrumentului ELENA (Proiect de investiții pentru eficiența energetică a clădirilor publice din 

regiunea Sud-Muntenia). De asemenea, dna. CĂLIN a precizat că nu vor fi finanțate investiții în 

instalații de încălzire cu gaze naturale. În ceea ce privește criteriul privind eficiența costurilor, s-a 

precizat că a fost luată în considerare Metodologia privind calculul performanței energetice în clădiri 

din ianuarie 2023 și nu Metodologia elaborată de Banca Mondială, deoarece este mai detaliată și 

relevantă pentru regiunea Sud-Muntenia. Totodată, a menționat faptul că, în ceea ce privește 

calitatea proiectelor, sunt alocate 39 de puncte, deoarece sunt analizate multe aspecte tehnice ale 

proiectelor.  

Dl. Marco MIGLIARA a intervenit și a recomandat ca, în ceea ce privește calitatea și 

maturitatea proiectelor, acesta să fie un aspect de eligibilitate.  

Dna. Gabriela CĂLIN a precizat că vor urma întâlniri tehnice în perioada următoare, pentru 

a clarifica toate aceste aspecte. 

În continuare dna. Nicoleta TOPÎRCEANU a prezentat criteriile de eligibilitate și selecție a 

proiectelor finanțate în cadrul apelului de proiecte ”Sprijin pentru învățământ primar și secundar în 

cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021 – 2027”.  

Dl. Nicola Aimi a recomandat să se puncteze suplimentar complementaritatea cu proiectele 

finanțate prin FSE+, precum și proiectele care vor fi implementate în comunitățile marginalizate. 

Dna. Nicoleta TOPÎRCEANU a precizat că au fost luate în considerare aceste recomandări și 

au fost acordate punctaje suplimentare. 

Dna. Cristina BĂDESCU - Șef Serviciu Autoritatea de Management pentru Programul 

Tranziție Justă a solicitat ca proiectele complementare cu Programul de Tranziție Justă să fie 

punctate suplimentar, referindu-se la proiectele din județul Prahova.  
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Dna. Gabriela CĂLIN a precizat că nu se vor acorda punctaje suplimentare proiectelor din 

județul Prahova, ce sunt finanțate prin intermediul Programului de Tranziție Justă. 

Dna. Andreea Mirela TACHE a prezentat Strategia de Comunicare a Programului Regional 

Sud-Muntenia 2021 – 2027. Astfel, au fost descrise obiectivele, grupul țintă, identitatea vizuală, 

activitățile și instrumentele de informare și comunicare, precum și planul de acțiuni. 

Dl. Liviu Gabriel MUȘAT a solicitat ca Newsletter-ul săptămânal să fie distribuit către membri 

titulari și supleanți, precum și membrilor observatori.  

Dna. Gabriela CĂLIN a informat membrii CM PRSM că următoarea reuniune va fi sub forma 

unei proceduri de consultare scrisă a membrilor Comitetului de Monitorizare a Programului 

Regional Sud-Muntenia 2021-2027 și vor fi propuse spre aprobare următoarele documente: 

Criteriile de eligibilitate și selecție pentru proiectele finanțate în cadrul apelului de proiecte ”Sprijin 

pentru microîntreprinderi și întreprinderi mici finanțate în cadrul Programului Regional Sud 

Muntenia 2021-2027”; Criteriile de eligibilitate și selecție pentru proiectele finanțate în cadrul 

apelului de proiecte ”Sprijin pentru microîntreprinderi, întreprinderi mici și mijlocii finanțate în cadrul 

Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027”; Metodologia de evaluare a operațiunii de 

importanță strategică din cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021 – 2027, ”Centru de date 

regional Sud Muntenia”; Criteriile de eligibilitate și selecție a proiectelor finanțate în cadrul apelului 

de proiecte pentru ”Îmbunătățirea rețelei de drumuri județene finanțate în cadrul Programului 

Regional Sud-Muntenia 2021-2027”. 

În încheiere, dl. Liviu MUȘAT a mulțumit tuturor membrilor pentru participare. 
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