RN Cofinantat de ‘t‘ REGIO
* * . ’ o =4 SUD-MUNTENIA
UL Uniunea Europeana L el 5021-2027

COMITETUL DE MONITORIZARE AL PROGRAMULUI REGIONAL SUD-MUNTENIA 2021-2027

DECIZIE
Nr. 11 din 12 iulie 2023

privind completarea si aprobarea Metodologiei de selectare a criteriilor de
eligibilitate si selectie a proiectelor finantate prin Programul Regional Sud - Muntenia
2021 - 2027

Avand in vedere necesitatea completarii si aprobarii Metodologiei de selectare a
criteriilor de eligibilitate si selectie a proiectelor finantate prin Programul Regional Sud-
Muntenia 2021-2027 in vederea corelarii cu prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 23/2023
privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor
europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027, precum si cu prevederile art.73,
paragraful 2, lit.i din Regulamentul UE nr.1060/ 2021,

in temeiul articolului 4, alineatul 2, litera (a) din Regulamentul de Organizare si
Functionare a Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia,

Comitetul de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia adopta prezenta

DECIZIE:

Art. 1 - Se completeaza si se aproba Metodologia de selectare a criteriilor de eligibilitate si
selectie a proiectelor finantate prin Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027;

Art.2 - Metodologia de selectare a criteriilor de eligibilitate si selectie a proiectelor
finantate prin Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 completata este prezentata in
Anexa 1, care face parte integranta din prezenta decizie.

PRESEDINTE
Comitetul de Monitorizare al Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027

Liviu Gabriel MUSAT
Director General Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Muntenia
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Metodologie si criterii de selectie a proiectelor
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Cadrul legal

Pornind de la prevederile articolului 73 din Regulamentul (UE) 2021/1060* de stabilire a unor dispozitii comune,
propunerea de criterii de selectie a Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027 respecta prevederile Anexei
Xl a regulamentului mentionat mai sus care, printre fundamentele sistemelor de management si control ale
Programului, necesita prezenta unor criterii si proceduri adecvate pentru selectarea operatiunilor.

Articolul 73 din Regulamentul (UE) 2021/1060, impartit in doua alineate, reglementeaza selectia operatiunilor
de catre Autoritatea de Management al Programului, cu conditia ca:

»(1). Pentru selectarea operatiunilor, Autoritatea de Management stabileste si aplicd criterii si proceduri
nediscriminatorii si transparente, garanteazd accesibilitatea persoanelor cu dizabilitdti, garanteazd egalitatea
de gen si tine cont de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, de principiul dezvoltdrii durabile. si
politica de mediu a Uniunii, in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191, alineatul (1) din TFUE. Criteriile si
procedurile asigurd cd operatiunile care urmeazd sd fie selectate sunt prioritizate pentru a maximiza contributia
finantdrii Uniunii la atingerea obiectivelor programului.

(2). La selectarea operatiunilor, Autoritatea de Management:

(a) se asigurd cd operatiunile selectate sunt compatibile cu programul, inclusiv in ceea ce priveste coerenta lor
cu strategiile relevante care stau la baza programului, precum si cd contribuie efectiv la indeplinirea obiectivelor
specifice ale programului;

(b) se asigurd cd operatiunile selectate care intrd in domeniul de aplicare al unei conditii favorizante sunt
compatibile cu strategiile si documentele de planificare corespunzdtoare stabilite pentru indeplinirea respectivei
conditii favorizante;

(c) se asigurd cd operatiunile selectate prezintd cel mai bun raport intre cuantumul sprijinului, activitdtile
desfdsurate si indeplinirea obiectivelor;

(d) verificd dacd beneficiarul dispune de resursele si mecanismele financiare necesare pentru a acoperi costurile
de functionare siintretinere aferente operatiunilor care includ investitii in infrastructurd sau investitii productive,
in vederea asigurdrii sustenabilitdtii financiare a acestora;

(e) se asigurd cd operatiunile selectate care intrd sub incidenta Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European
si a Consiliului(51)fac obiectul unei evaludri a impactului asupra mediului sau al unei proceduri de verificare si cd
evaluarea solutiilor alternative a fost luatd in considerare in mod corespunzdtor, pe baza cerintelor directivei
respective;

(f) se asigurd cd, in cazul in care operatiunile au inceput inainte de data depunerii unei cereri de finantare la
autoritatea de management, legislatia aplicabild a fost respectatd;

(g) se asigurd cd operatiunile selectate intrd in domeniul de aplicare al fondului in cauzad si sunt atribuite unui tip
de interventie;

! Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 care contine dispozitiile comune aplicabile
Fondului European de Dezvoltare Regionald, Fondului Social European Plus, Fondului de Coeziune, Fondului pentru o tranzitie justd,
Fondul pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si normele financiare aplicabile acestor fonduri si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si politica de vize.
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(h) se asigurd cd operatiunile nu includ activitdti care au fdcut parte dintr-o operatiune care este relocatd in
conformitate cu articolul 66 sau care ar constitui un transfer al unei activitdti productive in conformitate cu
articolul 65 alineatul (1) litera (a);

(i) se asigurd cd operatiunile selectate nu fac in mod direct obiectul unui aviz motivat al Comisiei cu privire la o
incdlcare in temeiul articolului 258 din TFUE care pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor sau
desfdsurarea operatiunilor;

(j) asigurd imunizarea la schimbdrile climatice a investitiilor in infrastructurd care au o duratd de viatd
preconizatd de cel putin cinci ani”.

Din punctul de vedere a abordarii metodologice, pentru a asigura respectarea deplina a prevederilor articolelor
9 si 73, mentionate anterior, din Regulamentul cuprinzand prevederi comune, respectarea tipurilor de actiuni
ale Programului si pentru a se asigura ca operatiunile sunt selectate pe baza unor criterii care sa permita
realizarea celei mai bune relatii intre cuantumul sprijinului, activitatile Intreprinse si atingerea obiectivelor,
demersul urmat a identificat cel mai eficient nivel de programare la care sa se aplice prevederile de
reglementare, tinand cont tine cont de natura lor.

La realizarea acestei metodologii au fost avute in vedere si prevederile articolului 5 din OUG nr.23/ 2023 de
instituire a unor masuri de simplificare si digitalizare?, care reglementeaza aspecte legate de evaluarea tehnica
si financiara legate de numarul criteriilor si subcriteriilor utilizate pentru evaluare, digitalizarea acestora,
necesitatea unui algoritm de stabilire a punctajelor si calificativelor, praguri de calitate si excelenta.

2. Abordarea metodologica

Metodologia si criteriile de selectie a proiectelor in cadrul Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027 vor
asigura faptul ca proiectele ce urmeaza a fi selectate vor maximiza contributia finantarii din partea Uniunii
Europene la indeplinirea obiectivelor Programului.

n ceea ce priveste domeniul mediului, aspectele previzute de Regulamentul (UE) 2021/1060 care trateaza acest
subiect sunt interdependente. De aceea, in cadrul prezentei metodologii cerintele cu privire la aspectele de
mediu au fost grupate intr-un singur subcapitol, pentru a reliefa importanta, legatura si impactul pe care il au
noile concepte referitoare la protectia mediului.

2.1 Verificarea conformitatii cu principiile in temeiul art. 73 paragraful 1

Respectarea principiilor orizontale cuprinse in articolul 9 si a prevederilor de reglementare prevazute la
paragraful 1 al articolului 73, nediscriminare, transparenta, accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati,
egalitate de gen, respectarea Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, dezvoltare durabila si
politica Uniunii privind mediul mentionate la inceputul documentului, vor fi asigurate in moduri care pot include:

* respectarea legislatiei comunitare si nationale relevante;

e aplicarea normelor indeplinite avute Tn vedere in contextul conditiilor favorizante prevazute in tabelul 12 din
Programul Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027,

e utilizarea criteriilor de selectare la nivelul actiunilor indicative, acolo unde este relevant.

n ceea ce priveste detalierea procesului de verificare:

2 Ordonanta de Urgentd nr.23 din 12 aprilie 2023 privind instituirea unor mdsuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente politicii de coeziune 2021-2027
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¢ Respectarea principiului transparentei va fi asigurata prin aplicarea legislatiei comunitare si nationale
relevante privind transparenta decizionald precum si prin punerea in aplicare a prevederilor articolului 49 din
Regulamentul (UE) 2021/1060, in materie de transparenta a procedurii administrative, implementarea
fondurilor si comunicarea privind programele.

Respectarea principiului transparentei in selectie va fi garantata prin:

v documentarea adecvat3d a fazelor de evaluare a operatiunilor prin utilizarea sistemului informatic de
management si control al Programului, acolo unde este posibil;

v infiintarea de comisii de evaluare a operatiunilor, care sd garanteze competenta si independenta fatd de
operatiunile de evaluat;

v’ utilizarea unor proceduri explicite de comunicare a rezultatelor evaludrilor citre potentialii beneficiari cu
indicarea motivelor acceptarii sau respingerii cererilor.

n ceea ce priveste comunicarea si vizibilitatea criteriilor de selectie, implementarea principiului se va asigura
prin:

v publicarea in consultare publicd a ghidurilor solicitantului, care s& contind o descriere a criteriilor de
selectie adoptate, pe website-ul Programului Regional Sud-Muntenia 2021 — 2027 (http://www.2021-
2027.adrmuntenia.ro);

v colectarea tuturor sugestiilor si observatiilor primite, centralizarea acestora si consolidarea in forma
finala a ghidului solicitantului, ce va fi mai apoi suspusa aprobarii Comitetului de Monitorizare a
Programului Regional Sud-Muntenia;

v" publicarea ghidului solicitantului, aprobat de Comitetul de Monitorizare, website-ul Programului
Regional Sud Muntenia 2021 — 2027 (http://www.2021-2027.adrmuntenia.ro), pentru a asigura cea mai
larga diseminare si a ajunge la toti potentialii beneficiari.

in acest sens, apelurile de proiecte vor fi lansate in concordantd cu prevederile art. 49, punctul 2 al
Regulamentului (UE) nr.1060/ 2021. Astfel, Autoritatea de Management a Programului Regional Sud-Muntenia
va publica pe site-ul web al Programului Regional Sud Muntenia 2021 - 2027 un calendar al apelurilor planificate,
aferent atat apelurilor competitive cat si celor necompetitive.

¢ Respectarea principiului accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati va fi garantata prin includerea unei
trimiteri explicite in ghidurile solicitantului la drepturile persoanelor cu dizabilitati (deci la Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, UNCRPD) si prin oferirea, acolo unde este cazul, de punctaj
prin criteriile de selectie, pentru acele proiecte care contin solutii suplimentare fata de obligatiile prevazute de
catre legislatia Tn vigoare, pentru asigurarea accesibilizarii spatiilor publice pentru persoanele cu dizabilitati.

* Respectarea principiului egalitatii de gen va fi garantata prin utilizarea criteriilor de selectie pentru proiectele
care garanteaza egalitatea intre barbati si femei.

« indeplinirea obligatiilor relevante previzute in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (CDPD)
va fi asigurata prin desemnarea unui reprezentant al Autoritatii de Management a Programului Regional Sud

Muntenia care este responsabil cu respectarea principiului nediscrimindrii si care pastreaza legatura cu Punctul
National de Contact pentru implementarea CDPD a ONU stabilit in cadrul MIPE, in concordanta cu prevederile
raportului de autoevaluare a conditiei favorizante relevante. De asemenea, Directia Cooperare Europeana si
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Internationala - Punctul National de Contact pentru implementarea CDPD a ONU, din cadrul MIPE, este membru
cu drepturi depline in cadrul Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud Muntenia 2021 — 2027.
* Respectarea principiului dezvoltarii durabile si a politicii Uniunii Europene in materie de mediu va fi garantata
prin aplicarea legislatiei comunitare si nationale relevante si prin aplicarea unor criterii de eligibilitate, evaluare
si dupd caz, de prioritizare, menite si stimuleze contributia proiectelor citre o tranzitie ecologici. Tn special,
contributia proiectelor va fi verificata prin respectarea principiului ,,Do No Significant Harm (A nu prejudicia
semnificativ)”, astfel cum este prevazut in cadrul subcapitolului dedicat aspectelor de mediu.

2.2 Verificarea respectarii prevederilor art. 73 paragraful 2

in vederea conformititii cu prevederile art.73, punctul 2, din Regulamentul (UE) nr.1060/2021, ghidul
solicitantului va fi instrumentul Tn baza caruia se lanseaza apelurile de proiecte pentru perioada de programare
2021-2027, ale carui aspecte esentiale deriva din Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027 si care detaliaza
conditiile specifice de accesare a finantdrii pentru fiecare obiectiv specific. In cadrul fiecirui ghid vor fi incluse
criterii de eligibilitate si de selectie in vederea verificarii corelarii si coerentei cu cerintele specificate in cadrul
articolului nr.73, punctul 2 din Regulamentul (UE) nr.1060/2021.

Pentru gestionarea intregului proces de selectare a operatiunilor si pentru a garanta aplicarea in timp util a
criteriilor de eligibilitate si selectie prevazute in cadrul ghidului solicitantului, in cadrul Autoritatii de
Management functioneaza Serviciul Evaluare, Selectie si Contractare PR Sud-Muntenia care va urmari:

- prioritizarea operatiunile selectate, astfel incat sa se maximizeze contributia finantarii din partea Uniunii
Europene la indeplinirea obiectivelor programului;

- compatibilitatea operatiunilor selectate cu programul, inclusiv in ceea ce priveste coerenta lor cu
strategiile relevante care stau la baza programului, precum si contributia la Tndeplinirea obiectivelor
specifice ale programului;

- garantarea accesibilizarii prin operatiunile selectate pentru persoanele cu handicap si egalitatea de gen
si tin seama de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de principiul dezvoltarii durabile si
de politica Uniunii in domeniul mediului, in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191 alineatul (1)
din TFUE;

- concordanta operatiunilor selectate cu obiectivul de promovare a dezvoltarii durabile, astfel cum este
prevazut la articolul 11 din TFUE, tinand seama de obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, de
Acordul de la Paris si de principiul de ,, a nu prejudicia Tn mod semnificativ”.

n ceea ce priveste respectarea prevederilor articolului 73, paragraful 2, litera c, pentru a asigura cel mai bun
raport intre cuantumul sprijinului, activitatile desfasurate si indeplinirea obiectivelor, in cazul in care nu se poate
introduce un criteriu referitor la eficienta costurilor, criteriile/ aspectele relevante care vor fi avute in vedere
pentru a asigura acest raport sunt cele referitoare la contributia operatiunii la realizarea obiectivelor specifice
aferente prioritatilor programului, corelarea bugetului cu activitatile, obiectivele propuse prin proiect, precum
si calitatea documentatiei tehnice/ planului de afaceri.

De asemenea, in ceea ce priveste respectarea prevederilor articolului 73, alineatul (2), litera (i), la nivelul
Serviciului Evaluare, Selectie si Contractate PR Sud-Muntenia au fost desemnate o persoana de contact si un
inlocuitor responsabile cu primirea, din partea MIPE, a avizelor motivate ale Comisiei cu privire la o incalcare in
temeiul articolului 258 din TFUE care pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor sau desfasurarea
operatiunilor, pentru a se asigura ca operatiunile selectate nu fac obiectului unui astfel de aviz.

2.3. Criterii referitoare la egalitatea de gen, nediscriminare si dezvoltare durabila
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in conformitate cu aspectele prezentate in cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021 — 2027, va fi
introdus Tn ghidul solicitantului un criteriu de eligibilitate cu privire la respectarea egalitatii de gen, a
nediscriminarii si dezvoltarii durabile si va tine seama de prevederile legislatiei in vigoare. Acest criteriu va fi
evaluat de un evaluator tematic, ce detine competente specifice principiului egalitatii de gen, a nediscriminarii
si a dezvoltarii durabile, mediului. Neindeplinirea acestui criteriu de eligibilitate va avea ca finalitate excluderea
de la finantare a proiectului respectiv.

Mai mult decat atat, in grila de evaluare va fi prevazut un criteriu privind egalitatea de gen, nediscriminare si
dezvoltare durabila conform caruia proiectele vor fi punctate in masura in care vor avea incluse masuri
suplimentare fata de cerintele minime legale.

Totodata, Autoritatea de Management a Programului Regional Sud Muntenia 2021 - 2027 va promova utilizarea
strategica a achizitiilor publice pentru sprijinirea obiectivelor strategice (inclusiv specializarea profesionala
pentru a creste capacitatea administrativa).

Beneficiarii vor fi incurajati sa acorde o atentie mai mare calitatii si ofertelor avantajoase din punct de vedere
economic. Acolo unde este posibil, aspectele de mediu (de ex. criterii de achizitii publice verzi) vor fi incluse in
procedurile de achizitii publice.

2.4 Respectarea principiilor si abordarea aspectelor legate de mediu

Primul aspect de mediu tratat la nivelul Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027 a fost acela de a asigura
un nivel Tnalt de protectie a mediului si de a contribui la integrarea consideratiilor cu privire la mediu n
pregatirea si adoptarea programului, in scopul promovarii dezvoltarii durabile, prin efectuarea unei evaluarii de
mediu.

Astfel, Tn cadrul etapei de elaborare a programului, a fost realizat procesul de Evaluare Strategica de Mediu —
SEA, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru planuri si programe. Procesul s-a incheiat cu emiterea Avizului de Mediu nr.
87/18.04.2022. in procesul de pregitire a ghidurilor solicitantului, Autoritatea de Management pentru
Programul Regional Sud Muntenia va lua in calcul, acolo unde va fi cazul, recomandarile propuse in Raportul de
Mediu pe baza caruia a fost obtinut Avizul de Mediu nr.87/ 18.04.2022.

n cadrul politicii de coeziune pentru perioada de programare 2021-2027 sunt introduse concepte noi cu privire
la abordarea aspectelor de mediu. Astfel, elementele de noutate se refera la respectarea principiului de A nu
prejudicia in mod semnificativ”’ (do no significant harm — DNSH) si la asigurarea imunizarii la schimbarile
climatice.

Principiul DNSH, in contextul politicii de coeziune, este introdus prin Regulamentul (UE) 2021/1060 care prevede
ca, in contextul eforturilor impotriva schimbarilor climatice, Fondurile ar trebui sa sprijine activitati care
respecta standardele si prioritatile climatice si de mediu ale Uniunii si nu ar trebui sa prejudicieze in mod
semnificativ obiectivele de mediu in temeiul art. 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

De asemenea, in temeiul punctului 4 al art. 9 din acelasi Regulament, se defineste ca obiectivele Fondurilor sunt
urmarite Tn conformitate cu obiectivul de promovare a dezvoltarii durabile, in temeiul articolului 11 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), tinand cont de obiectivele de dezvoltare durabild, Acordul de la
Paris si principiul ,A nu prejudicia in mod semnificativ”.

Totodatd, potrivit prevederilor articolului 73, alineatul 2, punctele (e) si (j) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
autoritatea de management:

7

suo MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul | Cu gdndul in viitor, actiondm in prezent!
‘Agentia pentru Dezvoltare Regionald Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro



REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

- se asigura ca operatiunile selectate care intra sub incidenta Directivei 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului ( 51) fac obiectul unei evaluari a impactului asupra mediului sau al unei
proceduri de verificare si ca evaluarea solutiilor alternative a fost luatd in considerare in mod
corespunzator, pe baza cerintelor directivei respective;

- asigura imunizarea la schimbarile climatice a investitiilor in infrastructura care au o durata de viata
preconizatd de cel putin cinci ani.

n acest context, pentru a se alinia cerintelor de mediu la nivel european, Autoritatea de Management pentru
Programul Regional Sud-Muntenia se va asigura, la selectarea operatiunilor, de respectarea urmatoarelor
aspecte privind mediul:

- conformitatea cu principiul DNSH;
- imunizarea la schimarile climatice;
- realizarea evaluarii impactului asupra mediului, acolo unde este cazul.

2.4.1 Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” trebuie interpretat in sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile (Regulamentul
privind Taxonomia), care defineste notiunea de , prejudiciere in mod semnificativ’ pentru sase obiective de
mediu, respectiv:

1. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ atenuarea schimbarilor climatice n cazul
n care activitatea respectiva genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de sera (GES);

2. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ adaptarea la schimbarile climatice Tn cazul
in care activitatea respectiva duce la cresterea efectului negativ al climatului actual si al climatului preconizat in
viitor asupra activitatii Tn sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau asupra activelor;

3. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ utilizarea durabila si protejarea resurselor
de apa si a celor marine in cazul in care activitatea respectiva este nociva pentru starea buna sau pentru
potentialul ecologic bun al corpurilor de apa, inclusiv al apelor de suprafata si subterane, sau starea ecologica
buna a apelor marine;

4. Se considera ca o activitate prejudiciaza Tn mod semnificativ economia circulara, inclusiv prevenirea
generarii de deseuri si reciclarea acestora, in cazul in care activitatea respectiva duce la ineficiente semnificative
in utilizarea materialelor sau in utilizarea directa sau indirecta a resurselor naturale, la o crestere semnificativa
a generarii, a incinerdrii sau a eliminarii deseurilor, sau in cazul in care eliminarea pe termen lung a deseurilor
poate cauza prejudicii semnificative si pe termen lung mediului;

5. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ prevenirea si controlul poludrii in cazul in
care activitatea respectiva duce la o crestere semnificativa a emisiilor de poluanti in aer, apa sau sol;

6. Se considerd ca o activitate economica prejudiciaza in mod semnificativ protectia si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor in cazul in care activitatea respectiva este nociva in mod semnificativ pentru
conditia buna si rezilienta ecosistemelor sau nociva pentru stadiul de conservare a habitatelor si a speciilor,
inclusiv a celor de interes pentru Uniune.

n cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021 — 2027, procesul de verificare a conformitatii cu principiul
mai sus mentionat se desfasoara in doua etape, respectiv in etapa de elaborare a programului si in cea de
implementare/ selectare a proiectelor.

Tn ceea ce priveste respectarea principiului DNSH pentru etapa de elaborare a programului, AM Sud Muntenia
a elaborat o evaluare a fiecarei actiuni indicative din cadrul fiecarui obiectiv specific din cadrul Programului
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Regional Sud Muntenia, in conformitate cu Orientdrile tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia
’n mod semnificativ” in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de Redresare si Rezilientd, analiza ce a fost
aprobatd de catre Comisia Europeana in calitate de document conex al Programului Regional Sud Muntenia
2021-2027.

Analiza a constat in evaluarea celor sase obiective de mediu, asa cum sunt interpretate la articolul 17 din
Regulamentul (UE) 852/2020, pentru fiecare actiune indicativa cuprinsa in Programul Regional Sud Muntenia
2021-2027.

Evaluarea efectelor asupra celor sase obiective de mediu mentionate mai sus a avut la baza listele de verificare
si exemplele privind modul de punere in aplicare a evaluarii conform principiului DNSH cuprinse in Ghidul oferit
de COM in luna februarie 2021.

Desi toate actiunile indicative au fost evaluate conform principiului DNSH, o abordare simplificata a fost
adoptata in cazul masurilor pentru care s-a considerat ca nu au niciun impact previzibil sau ar putea avea un
impact previzibil nesemnificativ asupra tuturor celor sase obiective de mediu sau asupra unora dintre acestea.

Tn ceea ce priveste etapa de selectare a proiectelor, Autoritatea de Management a Programului Regional Sud
Muntenia a prevazut doua aspecte privind respectarea principiului DNSH la nivelul Ghidului Solicitantului pentru
fiecare apel de proiecte.

in primul rand, la nivelul Ghidului Solicitantului va fi introdus un criteriu de eligibilitate a proiectului si
activitatilor referitor la respectarea principiului DNSH.

Acest criteriu se referd la includerea in cererea de finantare si in documentatia tehnica sau planul de afaceri/alte
documentatii prevazute in ghidul solicitantului (in functie de activitatile prevazute in proiecte: constructii,
dotari), acolo unde este cazul, a masurilor identificate in analiza principiului DNSH efectuata la nivelul
Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027.

in grila de evaluarea tehnic3 si financiard va exista si un criteriu/ subcriteriu de selectie care va urmari punctarea
proiectelor care propun masuri suplimentare fata de cerintele minime legale care au un impact minim sau
nesemnificativ asupra mediului. Evaluatorul care detine expertiza de specialitate Tn domeniul mediului va
analiza corelarea masurilor cu privire la respectarea principiului DNSH cu specificul si activitatile propuse prin
proiect.

Tn al doilea rand, pentru indeplinirea cerintei privind respectarea principiului DNSH, in ghidul solicitantului va fi
introdusa obligativitatea depunerii, odata cu cererea de finantare, a unei Declaratii pe propria raspundere prin
care solicitantul isi asuma respectarea cerintelor si masurilor referitoare la principiul DNSH. Aceasta declaratie
este o anexa a ghidului solicitantului si cuprinde aspectele si eventualele masuri referitoare la obiectivele de
mediu evaluate si prevazute in Analiza DNSH elaborata de Autoritatea de Management a Programului Regional
Sud Muntenia si aprobata de Comisia Europeana odata cu aprobarea Programului Regional Sud Muntenia 2021-
2027.

Evaluatorul care detine expertiza de specialitate in domeniul mediului va evalua si corelarea informatiilor din
cererea de finantare, documentatia tehnicd/plan de afaceri/ alte documentatii solicitate prin ghid cu cele din
Declaratia pe propria raspundere cu privire la respectarea principiului DNSH si modalitatea de indeplinire a
masurilor propuse.

2.4.2 Criterii asigurarea la imunizarii la schimbarile climatice

Pentru indeplinirea acestei cerinte, la nivelul ghidului solicitantului va fi introdus un criteriu de eligibilitate
privind asigurarea imunizarii la schimbarile climatice pentru acele proiecte in infrastructura care au o durata de
viatd preconizatd de, cel putin, cinci ani. Tn acest sens, solicitantul va depune, odata cu cererea de finantare, o
documentatie privind imunizarea la schimbarile climatice.
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Scopul acestei documentatii este evaluarea impactului proiectului in ceea ce priveste cantitatea de emisii de
gaze cu efect de sera si capacitatea de rezilienta in fata schimbarilor climatice.

Aceasta documentatia integreaza masurile de atenuare si de adaptare la schimbarile climatice in dezvoltarea
proiectelor de infrastructurd si va fi intocmita avand la baza o metodologie anexatd ghidului solicitantului.
Documentatia va fi analizata in etapa de evaluare tehnica si financiara de catre un expert care detine expertiza
de specialitate in domeniul mediului.

Concluziile documentatiei privind imunizarea la schimbarile climatice vor fi incluse in cererea de finantare si
documentatia tehnica/ plan de afaceri/ alte documentatii solicitate prin ghid, iar acest aspect va fi analizat de
catre evaluatorul care detine expertiza de specialitate in domeniul mediului.

in grila de evaluare tehnici si financiara vor exista si criterii de selectie potrivit cirora proiectele vor fi punctate
in functie de contributia acestora la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (pentru faza de atenuare a
schimbarilor climatice), dar si in functie de capacitatea de rezilienta in fata schimbarilor climatice (pentru faza
de adaptare la schimbarile climatice).

2.4.3 Criterii cu privire la evaluarea impactului asupra mediului

Cu privire la evaluarea impactului asupra mediului, in ghidul solicitantului va fi introdus un criteriu de eligibilitate
cu privire la obligativitatea unei evaluari a impactului asupra mediului sau a unei proceduri de verificare, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, pentru acele proiecte care necesita o astfel de evaluare. Astfel, prin ghid se va solicita
depunerea documentului emis de autoritatea competenta pentru protectia mediului care dovedeste
indeplinirea acestui criteriu de eligibilitate. Acest document va fi verificat de un expert din cadrul Serviciului
Evaluare, Selectie si Contractare PR Sud-Muntenia.

Tn concluzie, aspectele privind respectarea si protectia mediului inconjurtor vor fi tratate la nivelul ghidul
solicitantului, astfel:

- includerea criteriilor de eligibilitate referitoare la procedura de evaluare a impactului asupra mediului,
respectarea principiului DNSH, asigurarea imunizarii la schimbarile climatice;

- includerea in grila de evaluare tehnica si financiara a unui criteriu de selectie privind existenta masurilor
suplimentare care au un impact minim sau nesemnificativ asupra mediul;

- includerea 1n grila de evaluare tehnica si financiara a unor criterii de selectie privind contributia
proiectelor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si la capacitatea de adaptare in fata
schimbarilor climatice;

- criteriile din grila de evaluare tehnica si financiara referitoare la mediu vor fi analizate de un evaluator
cu expertiza de specialitate Tn domeniul mediului;

- este obligatorie depunerea tuturor documentelor privitoare la aspectele de mediu, solicitate prin ghid;

- daca, panain etapa de contractare, documentele mentionate mai sus, privitoare la aspectele de mediu,
nu sunt prezentate, proiectele in cauza vor fi excluse de la finantare.

n cele ce urmeaz3 este prezentat extras din grila de evaluare tehnic3 si financiara in care sunt reflectate criteriile
de selectie (pentru care se acorda punctaj).

Extras Grila de evaluare tehnica si financiara (extras doar pentru aspectele de mediu)

Criteriu evaluare Limite Punctaj Observatii/ Detaliere
punctaj evaluator | acordare punctaj
acordat de mediu

Contributia proiectului la neutralitatea climatica

Proiectul determina o reducere a emisiilor de echivalent CO2 in aria
de studiu a proiectului > 3%, fara a genera o crestere a acestor emisii
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in afara ariei de studiu

Proiectul determina o reducere a emisiilor de echivalent CO2 in aria
de studiu a proiectului intre 2% si 3%, fara a genera o crestere a
acestor emisii in afara ariei de studiu

Proiectul determina o reducere a emisiilor de echivalent CO2 in aria
de studiu a proiectului intre 1% si 2%, fara a genera o crestere a
acestor emisii in afara ariei de studiu

Contributia proiectului la rezilienta in fata schimbarilor climatice

Proiectul prezintda capacitate ridicata de adaptare in fata
schimbarilor climatice

Proiectul prezinta capacitate medie de adaptare in fata schimbarilor
climatice

Proiectul prezinta capacitate scdzuta de adaptare in fata
schimbarilor climatice

Proiectul propune masuri suplimentare fata de cerintele minime
legale care au un impact minim sau nesemnificativ asupra mediului

3. Constituirea si structura criteriilor de selectie a proiectelor

Din punct de vedere metodologic, criteriile de eligibilitate si selectie, ce urmeaza a fi aplicate actiunilor
Programului Regional Sud Muntenia 2021 — 2027, sunt impartite in urmatoarele tipuri:

1. Eligibilitatea solicitantului;
2. Eligibilitatea investitiilor si a activitatilor proiectului;
3. Eligibilitatea cheltuielilor.

3.1 Criterii de selectie pentru instrumente financiare

Pentru diferite actiuni indicative din cadrul obiectivelor specifice ale Programului Regional Sud Muntenia 2021
— 2027 se are in vedere utilizarea unui instrument financiar prin care se combina grantul nerambursabil cu
imprumutul.

Criteriile de selectie care vor fi utilizate pentru selectia destinatarilor finali, prin instrumente financiare, vor fi
elaborate de catre administratorii instrumentelor financiare pe baza indicatiilor ce vor fi furnizate de catre
Autoritatea de Management in documentele de licitatie si/sau Acord Cadru, in conformitate cu criteriile
adoptate pentru granturi.

in sfarsit, trebuie mentionat c3, pentru selectia managerilor de fond pentru instrumentele financiare,
Autoritatea de Management se va referi la articolul 59 din cadrul Regulamentului 1060/2021 privind dispozitiile
comune.

3.2 Criteriile de selectie pentru dezvoltare teritoriala

in conformitate cu prevederile articolelor 28 si 29 din cadrul Regulamentului privind dispozitiile comune,
dezvoltarea teritoriala integrata este sprijinita prin intermediul Strategiilor Integrate de Dezvoltare Teritoriala
(SIDT).
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Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027 continua trendul din actuala perioada de programare, respectiv
finantarea proiectelor de dezvoltare teritorialad in baza SIDT, care vor ingloba obiective specifice din, cel putin,
doua obiective de politica si se vor alinia cerintelor art.29 din Regulamentul privind dispozitiile comune. Astfel,
obiectivele specifice relevante sunt b(vii), b(viii), e(i) si e(ii).

Proiectele vor fi selectate de catre Autoritatea Teritoriala in baza cuprinderii lor in cadrul Strategiilor Integrate
de Dezvoltare Urbana (SIDU)/Strategiilor Integrate Dezvoltare Judeteana (SIDJ), precum si in baza unei analize
multicriteriale avand ca factori teritoriile acoperite, grupurile tinta, contributia proiectului la obiectivul
SIDU/SIDJ, sinergia cu documentele strategice relevante si sinergia cu strategiile de cooperare europeana.

Autoritatile Teritoriale vor avea rolul de implementare a SIDU/SIDJ, de selectare si prioritizare a proiectelor din
strategii, precum si de avizare a conformitatii proiectelor individuale ce urmeaza a fi depuse spre finantare cu
prevederile SIDU/SIDJ.

Autoritatea de Management a Programului Regional Sud Muntenia 2021 — 2027 va organiza un apel dedicat
strategiilor care vor fi depuse la Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia pentru verificarea atat a
conformitatii cu prevederile art.29, in baza unei grile de admisibilitate, cat si a abordarii integrate a strategiilor,
in baza unei grile de puncta;j.

3.3 Criterii de selectie pentru actiunile de cooperare teritoriala

Programul Regional Sud Muntenia 2021 — 2027 face referire pentru fiecare obiectiv specific, la posibile proiecte
comune inter-regionale, transfrontaliere, internationale si intersectoriale care ar putea fi implementate pe
durata Programului, in vederea realizarii de complementaritati si sinergii cu programele gestionate in mod direct
de cdtre Comisia Europeand. n acest sens, la nivelul Ghidului Solicitantului, vor fi definite criteriile pentru
selectia proiectelor, care vor fi mai apoi supuse aprobarii Comitetului de Monitorizare a Programului Regional
Sud Muntenia, in conformitate cu prevederile articolului 40, alineatul 2, litera (a) din cadrul Regulamentului nr.
1060/2021 privind dispozitiile comune.

3.4 Aspecte legate de evaluarea tehnica si financiara

in conformitate cu prevederile articolului 5 din OUG nr.23/2023, numdrul criteriilor utilizate pentru evaluarea
tehnica si financiara nu va fi mai are de 10, iar detalierea acestora se va realiza la nivel de subcriterii al caror
numar nu va depasi 30. Daca este cazul, subcriteriile vor fi detaliate la nivel de optiuni, in functie de specificul
fiecarui apel de proiecte.

Minimum 50% din criteriile si subcriteriile utilizate pentru evaluarea tehnica si financiara vor fi digitalizate.
in stabilirea punctajelor, ca reguld generals, a fost folositd urmatoarea metoda:

- ponderea cea mai mare din punctajul total a fost alocatda pentru criteriul referitor la contributia
proiectului la realizarea obiectivelor prioritatii pentru a raspunde cerintelor Programului Regional Sud-
Muntenia 2021-2027 precum si cerintelor Regulamentului UE nr.1060/2021;

- urmatorul nivel de punctaj a fost alocat pentru calitatea si maturitatea proiectului pentru a incuraja
finantarea proiectelor de calitate, a solutiilor inovatoare, care propun cele mai noi standarde de calitate,
precum si proiectele cu un grad ridicat de maturitate pentru a urgenta implementarea proiectelor;

- categoria urmatoare de punctaj a fost atribuita criteriilor privind capacitatea financiara si operationala
a solicitantului (pentru asigurarea ca exista resursele necesare implementarii optime a proiectelor),
respectarea principiilor privind egalitatea de sanse, nediscriminarea, accesibilitatea si dezvoltarea
durabila (pentru a raspunde cerintelor orizontale la nivel comunitar), dar si privind complementaritatea
cu proiectele finantate atat din surse nationale cat si comunitare (pentru a raspunde cerintelor
Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027 si a asigura o sinergie in dezvoltarea si cresterea
economica regionala);
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- pentru asigurarea integrarii aspectelor de mediu la nivelul proiectelor, a fost alocat un punctaj si
criteriilor aferente reducerii emisiilor de GES si adaptarii in fata schimbarilor climatice, intr-o pondere
mai mica pentru a nu denatura obiectivul general al programului;

- o pondere mai mica din punctajul total a fost alocata unor aspecte particulare, in functie de specificul
fiecarui apel de proiecte.

Detalierea punctajelor se va realiza la nivelul fiecarui ghid al solicitantului, in cadrul grilei de evaluare tehnica si
financiara.

AM PR Sud-Muntenia stabileste un prag de calitate de minimum 50% din punctajul maxim care poate fi acordat,
in functie de specificul apelului.

Proiectele care obtin un punctaj mai mare sau egal cu punctajul minim de calitate sunt contractate Tn ordinea
descrescatoare a punctajelor pana la acoperirea alocarii apelului.

Proiectele care indeplinesc pragul de calitate, in situatia in care exista egalitate de punctaj, se vor contracta in
functie de data si ora depunerii si in limita alocarii financiare a apelului, pana la acoperirea acesteia.

n cadrul apelurilor competitive, AM PR Sud-Muntenia poate stabili un prag de excelentd sau mai multe praguri
de excelenta in cadrul fiecarui apel de tip competitiv, a carui/ caror atingere determina, in mod direct, decizia
de demarare a etapei de contractare, in limita bugetului aprobat, fara a fi necesara solutionarea contestatiilor
depuse care au ca obiect rezultatele evaluarii tehnice si financiare.

Pragul de excelenta nu poate fi mai mic de minimum 70% din punctajul maxim care poate fi acordat.
Tn cazul stabilirii mai multor praguri de excelentd, mecanismul este urmétorul:

» Cererile de finantare depuse in primele 60 de zile calendaristice de la data de depunere a proiectelor in
cadrul apelului vor parcurge etapele de verificare a conformitatii si evaluare tehnica si financiara,
urmand a fi direct contractate cele care au obtinut cel putin punctajul aferent pragului de excelenta si
care se incadreaza n alocarea financiara disponibila pentru acest apel. Daca alocarea financiara
disponibild nu este acoperita, restul proiectelor care au obtinut punctaj intre punctajul minim de calitate
si pragul de excelenta, vor fi mentinute in competitia cu proiectele din lunile urmatoare.

» Cererile de finantare depuse in urmatoarea luna (luna 3 de depunere), vor parcurge etapele de
verificare a conformitatii si evaluare tehnica si financiara. Proiectele care au obtinut cel putin punctajul
aferent noului prag de excelenta, atat din prima transa (din cele mentinute in competitie) cat si din
transa curenta, vor fi contractate daca se incadreaza in alocarea financiara ramasa disponibild. Daca
alocarea financiara disponibila nu este acoperita, restul proiectelor care au obtinut punctaj intre
punctajul minim de calitate si pagul de excelentad (provenind din ambele transe), vor fi mentinute in
competitia cu proiectele din lunile urmatoare.

> Cererile de finantare depuse n luna a patra vor parcurge etapele de verificare a conformitatii
administrative si evaluare tehnica si financiara. Proiectele care au obtinut cel putin punctajul aferent
noului pragului de excelentd, atat din transele anterioare (din cele mentinute in competitie) cat si din
transa curenta, vor fi contractate daca se incadreaza in alocarea financiara ramasa disponibila.

Daca alocarea financiara disponibila nu este acoperita, vor fi selectate, in ordinea punctajelor, proiectele ramase
in competitie din toate transele, care au obtinut cel putin pragul de calitate.

Proiectele care indeplinesc pragurile de excelenta stabilite prin ghidurile specifice fiecarui apel de proiecte se
vor contracta direct, in functie de data si ora depunerii si in limita alocarii financiare a apelului.
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Pentru cererile de finantare, altele decat cele care se incadreaza in pragurile de excelenta stabilite anterior,
etapa de contractare este demarata ulterior finalizarii procesului de solutionare a contestatiilor, in baza
rezultatelor finale, respectiv a punctajelor finale si cu incadrarea in bugetul disponibil.

Pentru apelurile de proiecte pentru care nu se desfasoara etapa de evaluare tehnica si financiara si nu implica
acordarea de puncte, pragul de calitate este reprezentat de indeplinirea tuturor criteriilor de eligibilitate
stabilite la nivelul ghidului solicitantului.
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