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COMITETUL DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI REGIONAL SUD-MUNTENIA 2021-2027

DECIZIE
Nr. 14 din 12 iulie 2023

privind aprobarea Metodologiei privind imunizarea la schimbadrile climatice

aplicabila proiectelor finantate in cadrul Programului Regional Sud - Muntenia 2021 -
2027

Avand in vedere prevederile art.73, paragraful 2, lit. j din Regulamentul UE
nr.1060/ 2021 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european
(FSE), Fondul de coeziune (FC) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM), si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil si migratiune, Fondului pentru securitate interna si Instrumentul
pentru managementul frontierelor si vize,

In temeiul articolului 4, alineatul 2, litera (a) din Regulamentul de Organizare si
Functionare a Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia,

Comitetul de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia adopta prezenta

DECIZIE:

Art. 1 - Se aproba “Metodologia privind imunizarea la schimbarile climatice” aplicabila
proiectelor finantate in cadrul Programului Regional Sud - Muntenia 2021 - 2027;

Art.2 - “Metodologia privind imunizarea la schimbarile climatice” aplicabila
proiectelor finantate in cadrul Programului Regional Sud - Muntenia 2021 - 2027 este
prezenta in Anexa 1, care face parte integranta din prezenta decizie.

PRESEDINTE
Comitetul de Monitorizare al Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027

Liviu Gabriel MUSAT
Director General Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia
MUSAT LIVIU- l?nigist/iuyLT\i/?G?gAbgRlEL
GABRl EL Date: 2023.07.21
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IMUNIZAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

CONTEXT LEGAL

Conform Strategiei UE pentru adaptarea la schimbarile climatice!, pana in 2050, statele europene
intentioneaza sa atinga obiectivul de neutralitatea climatica si sa isi consolideze capacitatea de
adaptare minimalizand vulnerabilitatea la efectele schimbarilor climatice, in conformitate cu
Acordul de la Paris si cu Legea europeand a climei?. Documentele relevante sunt:

> Regulamentul (UE) nr. 1060/ 20213, art. 73, pct.2, lit. j): ,,asigurd imunizarea la schimbdrile
climatice a investitiilor in infrastructurd care au o duratd de viatd preconizatd de cel putin
cinci ani”;

» Comunicarea Comisiei privind orientari tehnice referitoare la evaluarea durabilitatii pentru
Fondul InvestEU (2021/C 280/01). Capitolul despre dimensiunea climatica oferd informatii
despre analiza rezilientei la schimbarile climatice.

» Comunicarea Comisiei Europene privind Orientarile tehnice referitoare la imunizarea
infrastructurii la schimbarile climatice Tn perioada 2021-2027 publicate la 16 septembrie
2021 (2021/C 373/01)>;

» Metodologia BEI de calcul a amprentei de carbon, versiunea 11.3, ianuarie 2023°;

» Ghid de evaluare economica 2021-2027 - Principii generale si aplicatii sectoriale’.

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice - Noua Strategie a UE privind adaptarea la
schimbarile climatice (COM(2021) 82 final) (Noua Strategie UE privind adaptarea la schimbarile climatice)

2 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului
pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea
europeana a climei”)

3 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize

4 Comunicarea Comisiei privind orientdri tehnice referitoare la evaluarea durabilitatii pentru Fondul InvestEU (2021/C
280/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0713(02)&from=EN

5 Commission Notice — Technical guidance on the climate proofing of infrastructure in the period 2021-2027 (0J C,
C/373, 16.09.2021, p. 1, CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03))

8 EIB Project Carbon Footprint Methodologies. Methodologies for the assessment of project greenhouse gas emissions
and emission variations, https://www.eib.org/en/publications/20220215-eib-project-carbon-footprint-methodologies
7 Economic Appraisal Vademecum 2021-2027 - General Principles and Sector Applications, disponibil la
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/guides/2021/economic-appraisal-vademecum-
2021-2027-general-principles-and-sector-applications
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DEFINITII
Concepte de baza pentru imunizarea la schimbari climatice globale?:

Amprenta de carbon reprezinta un termen informal care desemneaza cantitatea totald a emisiilor
de CO; si de alte gaze cu efect de sera generate in mod direct sau indirect de un produs ori de

o activitate sau asociate activitatilor desfasurate de o persoana sau de o organizatie®.

An tipic de functionare se refera la un an de functionare completa a proiectului. Anul tipic de
functionare nu include fazele de constructie, exploatare de proba, dezafectare si restaurare a
santierului.

Atenuarea schimbarilor climatice (neutralitate climaticad) reprezinta orice interventie menita sa
reduca emisiile sau sa imbunatateasca sechestrarea gazelor cu efect de sera. A se remarca faptul ca
aceasta include optiunile de eliminare a CO2 (CDR)°.

Adaptarea la schimbarile climatice (rezilienta la schimbari climatice globale) reprezinta procesul
de adaptare la conditiile climatice actuale si viitoare si la efectele acestora, in scopul de a modera
daunele sau de a exploata oportunititi benefice (sistemele umane). In cazul sistemelor naturale, se
refera la procesul de adaptare la clima actuala si efectele acesteia; interventia umana poate facilita

adaptarea la climatul preconizat si la efectele acestuia®.

Capacitate de adaptare: capacitatea sistemelor, institutiilor, oamenilor si altor organisme de a se

adapta la potentiale pagube, de a valorifica oportunitatile sau de a face fatd consecintelor?®.

Clima: Clima in sens restrans este de obicei definitd ca o medie a caracteristicilor vremii sau, mai
riguros, ca descrierea statistica in termeni de valori medii si variabilitate a marimilor fizice relevante

legate de vreme pentru o perioada de timp care poate varia de la cateva luni la mii sau milioane de

8 IPCC, 2021: Annex VII: Glossary [Matthews, J.B.R., V. Méller, R. van Diemen, J.S. Fuglestvedt, V. Masson-Delmotte, C.
Méndez, S. Semenov, A. Reisinger (eds.)]. In Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P.
Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.l. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy,
J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu, and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 2215-2256, doi:10.1017/9781009157896.022

9 Commission Notice — Technical guidance on the climate proofing of infrastructure in the period 2021-2027 (0J C,
C/373, 16.09.2021, p. 1, CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03)

101pCC, 2021 apud. MA, 2005: Appendix D: Glossary. In: Ecosystems and Human Well-being: Current States and Trends.
Findings of the Condition and Trends Working Group [Hassan, R., R. Scholes, and N. Ash (eds.)]. Millennium Ecosystem
Assessment MA). Island Press, Washington, DC, USA, pp. 893—900
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ani. Perioada clasica pentru determinarea mediei acestor variabile este de 30 de ani, asa cum este
definita de Organizatia Meteorologica Mondialda (OMM). Variabilele atmosferice relevante cel mai
frecvent folosite sunt cele de suprafatd, precum temperatura, precipitatiile si vantul. Clima, intr-un

sens mai larg, reprezinta starea medie, inclusiv o descriere statistica, a sistemului climatic.

Clima extrema (eveniment/fenomen meteorologic sau climatic extrem): Producerea unei valori a
unei variabile meteorologice sau climatice peste/sub un anumit prag care se situeaza catre capatul
superior/inferior al intervalului de valori observate pentru respectiva variabild. Prin definitie,
caracteristicile a ceea ce se numeste vreme extrema pot varia de la un loc la altul intr-un sens
absolut. Atunci cand un tipar de vreme extrema persista o perioada de timp, cum ar fi un anotimp,
acesta poate fi clasificat ca un eveniment/fenomen climatic extrem, mai ales daca produce o medie
sau un total care este in sine extrem (de exemplu, temperatura ridicatd, seceta sau precipitatii
abundente la nivelul unui anotimp). Pentru simplitate, atdt evenimentele/fenomenele

meteorologice extreme, cat si cele climatice sunt denumite in mod colectiv ,,extreme climatice”.

Dezastru: Reprezinta o ,perturbare grava a functionarii unei comunitati sau a unei societati la orice
scara cauzatda de evenimente periculoase care interactioneazd cu conditile de expunere,
vulnerabilitate si capacitate, determinand una sau mai multe dintre urmatoarele efecte: pierderi de

si impact asupra vietilor omenesti, resurselor materiale, economice si de mediu”!* (UNGA, 2016).

Efectul de sera este un fenomen natural prin care se incalzeste atmosfera joasa datorita prezentei
gazelor de sera, care sunt transparente pentru radiatia solara, preponderent de unda scurta, dar

absorb radiatia de unda lunga (radiatie infrarosie, termica) emisa de Pamant, emitand-o inapoi.

Expunere: Se referd la prezenta oamenilor, a mijloacelor de trai, a speciilor sau a ecosistemelor, a
functiilor, serviciilor si a resurselor de mediu, a infrastructurii sau a activelor economice, sociale sau

culturale in locuri si situatii care ar putea fi afectate negativ.

Hazard: Reprezintd aparitia potentiala a unui eveniment fizic natural sau indus de om sau a unei
tendinte care poate cauza pierderi de vieti omenesti, vatdmare sau alte efecte asupra sanatatii,
precum si prejudicii si pierderi de bunuri, efecte negative asupra mijloacelor de trai, infrastructurii,

furnizdrii  de servicii, asupra ecosistemelor si resurselor naturale. Tn contextul

111pCC, 2021 apud. UNGA, 2016: Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and
terminology relating to disaster risk reduction. A/71/644, United Nations General Assembly (UNGA), 41 pp.,
https://digitallibrary.un.org/record/852089
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schimbarilor climatice, termenul ,hazard” se refera la fenomene sau tendinte legate de clima sau

impactul lor fizic!?.

Impact: Reprezinta efectele asupra sistemelor naturale si umane, in care riscurile rezulta din
interactiunile dintre hazardurile climatice (inclusiv fenomene meteorologice/climatice extreme),
expunere si vulnerabilitate. Impactul se refera in general la efectele asupra vietii, mijloacelor de trai,
sanatatii si bunastarii, ecosistemelor si speciilor, bunurilor economice, sociale si culturale, serviciilor
(inclusiv serviciile ecosistemice) si infrastructurii. Impactul se refera, de asemenea, la consecinte si

rezultate, care pot fi negative sau benefice.

Imunizarea la schimbarile climatice reprezinta un proces de prevenire a vulnerabilitatii
infrastructurii la potentialele efecte pe termen lung ale schimbarilor climatice, asigurandu-se, in
acelasi timp, respectarea principiului ,eficienta energeticd inainte de toate” si faptul ca nivelul
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de proiect este compatibil cu obiectivul privind
neutralitatea climatica stabilit pentru 2050%. Imunizarea la schimbarile climatice este astfel un
proces care integreaza masurile de atenuare a schimbarilor climatice si masurile de adaptare la

schimbarile climatice in dezvoltarea proiectelor de infrastructura®®.

Infrastructura este un concept larg care cuprinde cladirile, infrastructura de retea, o serie de

sisteme si active construite, infrastructuri bazate pe naturd, sisteme de gestionare a deseurilor'#,

Principalele gaze cu efect de sera naturale (acele componente gazoase ale atmosferei, atat
naturale, cat si antropice, care absorb si emit radiatii cu lungimi de unda specifice in cadrul spectrului
radiatiilor terestre emise de suprafata terestra, de atmosfera si de nori) sunt: vaporii de apa (H20),
dioxidul de carbon (CO3), metanul (CHa), ozonul (O3) si oxidul de azot (N20). La acestea se adauga
gaze produse exclusiv de sursele antropice, precum hidrocarburile halogenate si alte substante
care contin clor si brom (conform Protocolului de la Montreal), respectiv hexafluorura de sulf (SFs),

hidrofluorocarburi (HFC) si perfluorocarburi (PFC) (conform Protocolului de la Kyoto)!. Cel mai

12 gojariu R., Birsan M.V., Cica R., Velea L., Burcea S., Dumitrescu A., Dascaélu S.I. et al. 2015: Schimbaérile
Climatice - de la bazele fizice la riscuri si adaptare. https://doi.org/10.13140/RG.2.1.1341.0729

13 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize

14 Commission Notice — Technical guidance on the climate proofing of infrastructure in the period 2021-2027 (0J C,
C/373, 16.09.2021, p. 1, CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03)
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important gaz cu efect de sera, nu prin prisma potentialului de incalzire globala, ci prin prisma

cantitatii mari a acestuia in atmosfera, este CO;.

Proiectia climatica: Aceasta reprezinta raspunsul simulat al sistemului climatic la un scenariu de
emisii sau concentratii viitoare de gaze cu efect de sera (GES) si aerosoli si la schimbarile in utilizarea
terenurilor, in general, derivate pe baza modelelor climatice. Proiectiile climatice se deosebesc de
previziunile climatice prin dependenta lor de scenariul utilizat de emisii/concentratii/fortaj radiativ,
care se bazeaza, la randul sau, pe ipoteze privind, de exemplu, dezvoltarea socio-economice si

tehnologica viitoare, care se pot sau nu realiza.

Rezilienta la schimbarile climatice reprezinta capacitatea proiectului de a rezista si de a reveni la

conditiile sale normale de functionare dupa ce a intdmpinat un pericol climatic (extrem).

Risc: Reprezinta potentialul de consecinte negative asupra sistemelor umane sau ecologice,
recunoscand diversitatea valorilor si obiectivelor asociate cu astfel de sisteme. In contextul
schimbarilor climatice, riscurile pot aparea din impactul potential al schimbarilor climatice, precum
si din raspunsurile societatii la schimbarile climatice. Consecintele negative relevante includ pe cele
asupra vietii, mijloacelor de trai, sanatatii si bunastarii, activelor si investitiilor economice, sociale si
culturale, infrastructurii, serviciilor (inclusiv serviciilor ecosistemice), ecosistemelor si speciilor. in
contextul impactului schimbarilor climatice, riscurile rezulta din interactiunea dinamica dintre
hazardul climatic si expunerea si vulnerabilitatea sistemului uman sau ecologic afectat hazarduri.
Hazardurile, expunerea si vulnerabilitatea pot fi fiecare supusa incertitudinii in ceea ce priveste
amploarea si probabilitatea de aparitie si fiecare se poate modifica in timp si spatiu din cauza

schimbarilor socio-economice si a procesului decizional.

Schimbarile climatice reprezinta, in conformitate cu Articolul 1 din Conventia-Cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice, o schimbare a climei atribuita direct sau indirect
activitatii umane care altereaza compozitia atmosferei la nivel global si care se adauga variabilitatii

naturale a climatului observat pe parcursul unor perioade de timp comparabile?®.

Sensibilitatea este gradul in care un sistem este afectat, fie negativ, fie pozitiv, de variabilitatea sau

schimbarea climei. Efectul poate fi direct (de exemplu, modificarea randamentului culturii ca

15 Commission Notice — Technical guidance on the climate proofing of infrastructure in the period 2021-2027 (0J C,
C/373, 16.09.2021, p. 1, CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03)
16 Disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994D0069&from=BG
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raspuns la o modificare a mediei, intervalului sau variabilitatii temperaturii) sau indirect (de
exemplu, pagube cauzate de o crestere a frecventei inundatiilor costiere ca urmare a cresterii
nivelului marii)Y’.

Sensibilitatea la conditiile climatice: Reprezinta modificarea temperaturii suprafetei ca raspuns la

o modificare a concentratiei de dioxid de carbon (CO;) in atmosfera sau la alte fortaje radiative.

Variabilitatea climatica: Reprezinta abaterea variabilelor climatice de la o stare medie data (inclusiv
aparitia unor extreme etc.) la toate scarile spatiale si temporale mai mari decat cea a evenimentelor
meteorologice individuale. Variabilitatea poate fi intrinseca, datorita fluctuatiilor proceselor interne
ale sistemului climatic (variabilitate interna), sau extrinseca, datorita variatiilor naturale sau de

origine antropica a fortajelor externe (variabilitate fortata).

Vulnerabilitate: Aceasta reprezinta finclinatia sau predispozitia de a fi afectat negativ.
Vulnerabilitatea cuprinde o varietate de concepte si elemente, inclusiv sensibilitatea sau

susceptibilitatea de a dauna si lipsa capacitatii de a face fata si de a se adapta.

DESCRIERE A PROCESULUI

Procesul imunizarii la schimbarile climatice reprezinta o documentatie care cuprinde doi piloni
(Figura 1):
e Atenuarea schimbarilor climatice (neutralitate climatica) care asigura compatibilitatea
infrastructurii cu obiectivul de neutralitate climatica pana in 2050;
e Adaptarea la schimbarile climatice (rezilienta climatica) a infrastructurii la riscurile
climatice prognozate pe durata de viata.

Fiecare dintre cei doi piloni cuprinde doua faze:

e Examinare (etapa 1) include o prima evaluare a emisiilor de GES: daca infrastructura propusa
poate provoca emisii sau absorbtie/sechestrare semnificativd de GES®® si daca ar putea fi

vulnerabila la conditiile climatice actuale si viitoare.

171pCC, 2014: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Annex Il Glossary. Cambridge University
Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, disponibil la
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-AnnexIl FINAL.pdf

18 poate fi pozitiv (adica se referd la eliberarea de gaze cu efect de serd ih atmosferad) sau negativ (adica se refer la
absorbtia sau sechestrarea gazelor cu efect de sera din atmosfera).
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¢ Analiza detaliata (etapa 2) se realizeaza numai atunci cand in faza 1 rezulta necesitatea unei

astfel de analize.

Figura 1 Rezumat proces imunizare la schimbari climatice

Neutralitatea climatica
Atenuarea schimbarilor climatice

Pregatire, planificare, resurse

[
Examinare — Etapa 1 (atenuare)
[

Comparati proiectul cu
lista de examinare

Rezilienta la schimbarile climatice
Adaptarea la schimbarile climatice

Pregatire, planificare, resurse

Examinare — Etapa 1 (adaptare)

|
Identificarea riscurilor climatice potentiale |

printr-o analiza a sensibilitatii, a expunerii si
a vulnerabilitatii

" Documentatia Documentatia I
Evaluarea examinaril privind examinaril privind NU risci?ill?rlr‘wztice
amprentei de carbon neutralitatea e — ificati
este necesard climatica schimbarile sﬁ]rgr:{i}icc;tl;e
climatice
AL DA

Analiza detaliatd — Etapa 2 (atenuare)

Documentatia privind
imunizarea la schimbarile
climatice din perspectiva

asigurarii neutralitatii

climatice

1

[ .

Analiza detaliatd — Etapa 2 (adaptare)

[ Documentatia privind

imunizarea la schimbarile
climatice din perspectiva
asigurarii rezilientei la
schimbarile climatice

A4
Documentatia consolidata privind
examinarea din perspectiva
schimbarilor climatice/imunizarea
la schimbarile climatice

Verificare

Decizia de investitie

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Documentatia privind imunizarea la schimbarile climatice ia forma unei analize cu comparatii intre

scenariile ,cu proiect” si ,fara proiect”. Din perspectiva atenuarii schimbarilor climatice, este

important ca scenariul de referinta al proiectului sa reprezinte politica UE in domeniul climei. Acest

lucru exclude, de exemplu, un scenariu de referinta in care combustibilii cu emisii ridicate de CO;

sunt incd Tn uz in 2050. Tn schimb, acesta trebuie si fie compatibil cu o traiectorie credibild de

reducere GES, in conformitate cu politica UE in domeniul climei.

Imunizarea la schimbarile climatice trebuie integrata in etapele incipiente ale pregatirii proiectului,

respectiv:

sutp MUNTENIA

Agentia pentru Dezvoltare Regionala

Autoritatea de Management pentru Programul
Regional Sud-Muntenia 2021-2027

10

Cu géindul in viitor, actiondm in prezent!
2021-2027.adrmuntenia.ro



* ok kK*

H REGIO
gﬁ SUD-MUNTENIA
2021-2027

2 Cofinantat de
- Uniunea Europeana

* %
Ot

(a) Tn etapa analizei de optiuni - integrarea in analiza si decizia asupra optiunii preferate (pe
langa considerentele tehnice, economice etc.) si a considerentelor legate de impactul

optiunilor in ceea ce priveste (i) atenuarea si (ii) vulnerabilitatea fata de schimbarile climatice.

(b) Tn etapa detalierii/proiectirii optiunii preferate — integrarea masurilor adecvate pentru (i)
atenuarea si (ii) adaptarea (in masura in care este necesara) la schimbarile climatice in

designul proiectului.

Prin urmare, aceste aspecte vor fi integrate in cererea de finantare si in documentatia tehnico-

economica, astfel:

- pentru acele proiecte pentru care documentatia tehnico-economica nu este finalizata, titularul
proiectului va prezenta in cadrul documentatiei modalitatea in care au fost luate in calcul
particularitatile climatice, analiza vulnerabilitatilor si riscurilor cauzate de schimbarile climatice,
in conformitate cu HG 907/2016 (anexa privind structura-cadru a documentatiei tehnico-

economice);

- pentru acele proiecte pentru care documentatia tehnico-economica a fost finalizata, titularul
proiectului va prezenta intr-o anexa a documentatiei tehnico-economice modalitatea in care au
fost luate in calcul particularitatile climatice, analiza vulnerabilitatilor si riscurilor cauzate de
schimbarile climatice, in conformitate cu HG 907/2016 (anexa privind structura-cadru a

documentatiei tehnico-economice).

Pilonul | - Atenuarea (neutralitatea climatica)

Atenuarea schimbarilor climatice implica decarbonare, eficienta energetica, economie de energie si
utilizare a surselor regenerabile de energie. Aceasta implica luarea de masuri pentru reducerea

emisiilor de GES sau cresterea captarii GES si este ghidata de politica UE privind clima.

Principiul ,eficienta energetica inainte de toate” subliniaza necesitatea de a acorda prioritate
masurilor alternative de eficienta energetica eficiente din punct de vedere al costurilor atunci cand
se iau decizii de investitii, in special economia de energie la nivelul utilizarii finale eficiente din

punctul de vedere al costurilor.

Cuantificarea si monetizarea emisiilor de GES poate sprijini deciziile de investitii. In plus, o parte
substantiala a proiectelor de infrastructura care vor fi sustinute in perioada 2021-2027 vor avea o

durata de viata care se extinde dincolo de 2050. Prin urmare, este necesara o analiza de specialitate
11
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pentru a verifica daca proiectul este compatibil, de exemplu, cu functionarea, intretinerea si

dezafectarea finala in contextul general al emisiilor nete de GES zero si al neutralitatii climatice.
Faza 1 - Examinare/incadrare

Scopul acestei etape este de a evalua daca proiectul are emisii semnificative de GES. Ghidul tehnic
al CE recomanda utilizarea metodologiei BEI de calcul a amprentei de carbon si evaluarea proiectelor
care pot genera emisii mai mari de 20.000 de tone CO2e/an (absolute sau relative). in cadrul acestei

etape se realizeaza doar un screening cu privire la amprenta de carbon.

Majoritatea proiectelor emit gaze cu efect de sera in atmosfera fie direct (de exemplu, prin arderea
combustibililor sau prin emisiile din procesele de productie), fie indirect (de exemplu, prin energia

electrica si/sau termica achizitionata).

Tabelul 1 prezinta categoriile orientative de proiecte de infrastructura pentru care evaluarea se

limiteaza la Examinare (Etapa 1) si cele pentru care este necesara o Analiza detaliata (Etapa 2).

Tabelul 1 Lista de examinare — amprenta de carbon — exemple de categorii de proiecte

Etapa 1 (examinare) Categorii de proiecte de infrastructura

Categorii de proiecte pentru care, | Serviciile de telecomunicatii

in general, NU ESTE NECESARA Retele de alimentare cu apa potabila

evaluarea amprentei de carbon. Retele de colectare a apelor pluviale si a apelor reziduale

n ceea ce priveste procesul de Tratarea la scard mica a apelor reziduale industriale si

imunizare la schimbarile climatice | tratarea apelor urbane reziduale

pentru atenuarea schimbarilor Proiecte de dezvoltare imobiliara

climatice redat in Figura 1, Statii de tratare mecanica/ biologica a deseurilor
procesul se incheie cu etapa 1 Activitati de cercetare si dezvoltare

(examinare). Substante farmaceutice si biotehnologie

Etapa 2 (analiza detaliata) Categorii de proiecte de infrastructura

Depozite municipale de deseuri solide
In general, pentru aceste categorii

. Instalatii de incinerare a deseurilor municipale
de proiecte ESTE NECESARA o

Statii mari de tratare a apelor reziduale

evaluare a amprentei de carbon.
Industria prelucratoare

Produse chimice si rafinare
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n ceea ce priveste procesul de Minerit si metale de baza
imunizare la schimbarile climatice | Celuloza si hartie
pentru atenuarea schimbadrilor Achizitii de material rulant, nave, flote de transport
climatice redata in Figura 1, Infrastructura rutierd si feroviar, transportul urban
procesul pentru acest tip de Porturi si platforme logistice
categorii de proiecte va include Linii de transport al energiei electrice
etapa 1 (examinare) si etapa 2 Surse regenerabile de energie
(analiza detaliata). Productia, prelucrarea, depozitarea si  transportul

combustibililor

Productia de ciment si var

Productia sticlei

Centrale de producere a energiei termice si electrice

Retele de termoficare

Instalatii de lichefiere si de regazeificare a gazelor naturale

Infrastructura de transport al gazelor naturale

Orice alta categorie de proiecte de infrastructura sau
amploare a proiectului pentru care emisiile absolute si/sau
relative ar putea depasi 20.000 de tone de CO.e/an

(pozitive sau negative)

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Trebuie subliniat faptul ca, in unele cazuri, in functie de amploarea proiectului, chiar si proiectele de
infrastructura care se afla in grupul mentionat mai sus, ar putea necesita o analiza detaliata daca
depasesc pragul de emisii GES. Este responsabilitatea solicitantului sa determine daca pragul de

emisii de GES este depasit si, prin urmare, este necesara o analiza detaliata.
Rezultatele fazei de examinare pot fi:

» daca proiectul nu necesita o evaluare a amprentei de carbon, se prezinta analiza intr-o
declaratie/justificare privind examinarea neutralitatii climatice, care ofera o concluzie cu
privire la neutralitatea climatica (de exemplu, proiectele care vizeaza reducerea emisiilor

de GES);
13
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» daca proiectul necesita o evaluare a amprentei de carbon, se trece la etapa 2, analiza

detaliata, redata mai jos (cu precadere proiectele care vizeaza infrastructura rutiera si

transportul urban) (Figura 2).

Atentie!

grilei anexate fiecarui ghid al solicitantului.

Se va indica procentul cu care proiectul contribuie la reducerea emisiilor de echivalent CO2 in aria
de studiu a proiectului, fara a genera o crestere a acestor emisii in afara ariei de studiu.

Acest aspect va fi analizat si punctat in cadrul etapei de evaluare tehnica si financiara, conform

Figura 2 Rezumat Pilonul | - Atenuare

Neutralitatea climatica
Atenuarea schimbarilor climatice

Pregatire, planificare, resurse
|
Examinare — Etapa 1 (atenuare)

“In ceea ce priveste lista de examinare, |
proiectul face parte dintr-o categorie
care necesita o evaluare a amprentei de
carbon?

Documentatia
examinarii privind
neutralitatea
climatica

:Documemat,ia privind |

= L —
In cazul in care se depaseste pragul de emisii:

imunizarea la
schimbarile climatice din

.

Analiza detaliata — Etapa 2 (atenuare)

Cuantificarea si compararea emisiilor de GES intr-
un an de functionare fipic cu pragurile pentru
emisii absolute si relative

~

" Monetizarea emisiilor de GES utilizand costul
fictiv al carbonului, integrand ferm principiul
Leficienta energetica inainte de toate” in
conceperea proiectului, in analiza cost-

beneficiu §i[a optiunilor

" Verificarea compatibilitatii proiectului cuo )
traiectorie credibila de realizare a obiectivelor
generale de reducere a emisiilor de GES
pentru 2030 si 2050

perspectiva asigurarii
| neutralitatii climatice |

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Faza 2 - Analiza detaliata

Analiza detaliata include cuantificarea si monetizarea emisiilor de GES, in conformitate cu

metodologia BEI privind amprenta de carbon, precum si evaluarea coerentei cu obiectivele climatice

pentru 2030 si 2050.

sutp MUNTENIA
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Metodologia privind amprenta de carbon include urmatoarele etape principale:

¢ Definirea limitelor proiectului, adica ceea ce trebuie inclus in evaluarea GES

e

» Definirea perioadei de evaluare, respectiv intregul ciclu de dezvoltare a proiectului

X/
°e

Domeniile de aplicare ale emisiilor care trebuie incluse

e

» Cuantificarea emisiilor absolute ale proiectului (Ap)

X/
°e

Identificarea si cuantificarea emisiilor de referinta (Be)

X/
°e

Calcularea emisiilor relative (Re = Ap - Be)

Evaluarea emisiilor de dioxid de carbon trebuie sa fie inclusa pe parcursul intregului ciclu de
dezvoltare a proiectului, in vederea promovarii variantelor si optiunilor cu emisii scazute de COy, si

sa fie utilizata ca instrument de clasificare si selectare a optiunilor.

Daca proiectul necesita o evaluare a amprentei de carbon, se va urmari reducerea emisiilor GES cat

de mult posibil inca din etapa de concepere/proiectare a investitiei. Aceasta faza presupune:

- Calcularea emisiilor GES generate de proiect (absolute si relative), intr-un an de functionare
tipic, utilizand metoda amprentei de carbon, si compararea cu limitele de incadrare
(screening) absolute (total emisii) si relative (diferenta dintre situatia cu proiect si situatia

farad proiect/scenariul de referinta).

- Tn cazul in care emisiile de GES dep&sesc pragul de 20.000 de tone CO,e/an (absolut sau
relativ), monetizarea emisiile de GES utilizand costul fictiv al carbonului si integrarea
principiului ,eficienta energetica Tnhainte de toate” in conceperea proiectului, in analiza

optiunilor si in analiza cost-beneficiu.

- Verificarea compatibilitatii proiectului cu o traiectorie credibila de realizare a obiectivelor
generale de reducere a emisiilor de GES pentru 2030 si de atingere a neutralitatii pentru
2050.

- Verificarea compatibilitatii proiectului cu exploatarea, intretinerea si dezafectarea finala in

conditii de neutralitate climatica.
Emisiile absolute si relative sunt definite ca:

» Emisiile absolute (Ayp) de gaze cu efect de sera reprezintd emisiile anuale estimate pentru un

an de functionare a proiectului (varianta ,,cu proiect”)
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» Emisiile de referinta (Bc) de gaze cu efect de serd sunt emisiile care ar fi generate in cadrul
scenariului alternativ preconizat ce reprezinta in mod rezonabil emisiile care ar fi generate

in cazul in care proiectul nu ar fi realizat (varianta “fara proiect”)

» Emisiile relative (Re) de gaze cu efect de sera reprezinta diferenta dintre emisiile absolute si

emisiile de referinta.
Re= Ay (cu proiect) — Be (fara proiect)

Evaluarea emisiilor de GES poate acoperi urmatoarele domenii ale emisiilor de GES:

e Scopul 1: Emisii directe de GES. Emisiile directe de GES provin fizic din surse care sunt operate
de proiect. De exemplu, emisiile produse prin arderea combustibililor fosili, prin procese
industriale si prin emisii fugitive, cum ar fi agentii frigorifici sau scurgerile de metan.

e Scopul 2: Emisii indirecte de GES. Scopul 2 tine cont de emisiile indirecte de GES asociate cu
consumul de energie (electricitate, incalzire, racire si abur), dar care nu sunt produse in cadrul
proiectului. Acestea sunt incluse deoarece proiectul are control direct asupra consumului de
energie, de exemplu prin imbunatatirea acestuia cu masuri de eficienta energetica sau trecerea
la consumul de energie electrica din surse regenerabile.

¢ Scopul 3: Alte emisii indirecte de GES. Emisiile din domeniul de aplicare 3 sunt toate celelalte
emisii indirecte care pot fi considerate o consecinta a activitatilor proiectului (de exemplu,
emisii din productia sau extractia materiilor prime si emisiile vehiculelor care utilizeaza
infrastructura rutierd, inclusiv emisiile rezultate din consumul de energie electrica de catre

trenuri si vehiculele electrice).
Emisiile absolute si relative trebuie cuantificate pentru un an de functionare tipic.

Daca emisiile relative si/sau absolute depasesc limita de 20.000 de tone de CO,/an, acestea trebuie
sa fie monetizate utilizand costul fictiv al carbonului conform metodologiei BEI. Costul fictiv al
carbonuluireprezinta o valoare minima care trebuie utilizata pentru a monetiza emisiile si reducerile

de gaze cu efect de sera.

Costul fictiv al carbonului care urmeaza sa fie utilizat pentru proiectele de infrastructura pentru
perioada 2021-2027 este prezentat in Tabelul 2. Se specifica faptul ca acesta poate fi, de asemenea,
ajustat/actualizat in cazul in care vor aparea noi informatii/orientari. Se poate utiliza o rata de

actualizare sociala de 3%, conform Orientarilor tehnice 2021/C 373/01.
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Tabelul 2 Costul fictiv al carbonului pe an in EUR/tCOze

Anul 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
EUR/tCOze 80 165 250 390 525 660 800
Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01 apud. Foaia de parcurs 2021-2025 a EIB

Group Climate Bank (Anexa 5)%°

Indrumari suplimentare privind metodologiile de evaluare economicd si costul fictiv al carbonului

pot fi gasite si In documentul Vademecum de evaluare economicd 2021-2027 (pagina 23).

Verificarea compatibilitdtii cu o cale credibild de emisii GES bazatd pe obiectivele politicii UE in

domeniul climei

Titularul proiectului trebuie sa demonstreze ca emisiile de gaze cu efect de sera generate de proiect
vor fi limitate intr-un mod care sa fie In concordanta cu obiectivele generale ale politicii UE Tn

domeniul climei.

Planul National pentru Energie si Clima (PNEC) al Roméaniei?® este o referintd relevantd pentru
verificarea compatibilitatii cu o traiectorie credibila de GES (inclusiv actualizarile ulterioare ale

acestuia, odata disponibile).

PNEC stabileste obiectivele nationale, tintele si contributiile pentru cinci dimensiuni ale uniunii
energetice, inclusiv dimensiunea ,, decarbonare” care se refera la ,, angajamentele pe termen lung

ale Uniunii de reducere a gazelor cu efect de sera”.

Atentie!

Se va indica procentul cu care proiectul contribuie la reducerea emisiilor de echivalent CO2 in aria
de studiu a proiectului, fara a genera o crestere a acestor emisii in afara ariei de studiu.

Acest aspect va fi analizat si punctat in cadrul etapei de evaluare tehnica si financiara, conform

grilei anexate fiecarui ghid al solicitantului.

1% https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group climate bank roadmap en.pdf
20 Disponibil la https://energy.ec.europa.eu/system/files/2019-02/romania_draftnecp ro 0.pdf
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Pilonul Il - Adaptarea (rezilienta la schimbarile climatice)

Potrivit Grupului Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC), riscul climatic rezulta din

interactiunea dintre hazard, expunere si vulnerabilitate.

O lista relativ extinsa a surselor de risc a fost publicata in Regulamentul Delegat (UE) 2021/2139 al
Comisiei din 4 ijunie 20212, Hazardurile climatice pot fi cronice (cu aparitie lentd) si acute (cu
declansare rapidd). De asemenea, acestea pot fi legate de temperatura, vant, precipitatii sau de
actiunea unuia sau mai multor parametrii climatici asupra masei solide. In Tabelul 3 sunt redate
hazarduri climatice fiind indicate (*) cele care nu sunt specifice in Regiunea de Dezvoltare Sud-

Muntenia.

Tabelul 3 Principalele hazarduri legate de clima din Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia

Legate de A Legate de masa
g . Legate de vant Legate de ape g e
temperatura solida
Schimbarea regimului
Modificarea precipitatiilor si a tipurilor de
temperaturii recipitatii (ploaie, grindina, . -
P . . pu pv ’ (pv 8 Eroziune costiera*
9 |Stresul termic Schimbarea zapada/ gheata) .
= - : - , - o Degradarea solului
S |Variabilitatea regimului vantului |Variabilitatea precipitatiilor . .
=4 R - . Eroziunea solului
O |temperaturii Acidifierea oceanului e
. . - Solifluxiune
Topirea Intruziunea salina
permafrostului* Cresterea nivelului marii*
Stresul hidric
Seceta
Ciclon, furtuna, | Precipitatii abundente
Val de caldura taifun* (ploaie, grindina, zapada / “ %
o P . . . . Avalansa
s Val de frig/inghet [Furtuna (inclusiv|gheata)
= . . . . . L . .. |Alunecare de teren
< |Incendiu de|viscole si furtuni de |Inundatie (costiera, fluviala, Tasare
vegetatie praf* si de nisip*) |pluviald, subterana)
Tornada* Golirea brusca a lacurilor
glaciare*

Sursa: Regulamentul Delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 (Apendicele A)

21 Regulamentul Delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru a determina conditiile in
care o activitate economica se califica drept activitate care contribuie Tn mod substantial la atenuarea schimbarilor
climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce
prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu (Apendicele A). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=EN
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solifluxiunea sunt caracteristice doar zonei montane inalte

O listd suplimentara a posibilelor surse de risc este data in documentul de lucru JASPERS?? (Tabelul 4).

Tabelul 4 Lista surselor de risc

Sursa de pericol

Descrierea

Cresterea temperaturii medii
a aerului

Cresterea temperaturii medii de-a lungul timpului

Temperaturi extreme (inclusiv
caldura)

Modificari ale frecventei si intensitatii perioadelor cu
temperaturi ridicate, inclusiv valuri de caldura (perioade cu
temperaturi maxime si minime extrem de ridicate / reduse)

Modificarea precipitatiilor
medii

Tendinte pozitive sau negative ale precipitatiilor (ploaie,
zapada, grindina etc.)

Evenimente pluviometrice
extreme

Schimbari ale frecventei si intensitatii precipitatiilor abundente

Disponibilitatea surselor de
apa

Abundenta relativa sau deficit de apa

Inundatii (costiere* si fluviale)

Inundatii provocate de mare sau de rauri

Eroziunea solului

Procesul de eroziune si transport al sedimentelor prin actiunea
curentilor®, a ghetarilor*, a vantului si a apei

Instabilitatea terenurilor /
alunecari de teren / avalanse

Instabilitatea solului: miscarea solului

Alunecare de teren: o masa de material care se deplaseaza
gravitational, miscarea fiind adesea impulsionata de saturatia
cu apa a solului

Avalansa: curgerea rapida a zapezii pe o suprafata in panta

Salinitatea solului

Modificari ale continutului in saruri al solului

Viteza medie a vantului

Modificari ale vitezei medii a vantului

Viteza maxima a vantului

Cresterea vitezei maxime la rafala

Furtuni (deplasare si
intensitate)

Modificari ale locatiei, frecventei si intensitatii furtunilor

Umiditatea

Modificari ale cantitatii de vapori de apa din atmosfera

Secetele

Perioade prelungite cu precipitatii neobisnuit de scazute, care
duc la inregistrarea de deficit de apa

Furtunile de praf*

O furtuna cu vanturi puternice care transporta praf

22 JASPERS, Fundamentele adaptarii la schimbdrile climatice, vulnerabilitatea si evaluarea riscurilor (2017)
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Sursa de pericol Descrierea

Incendii nedorite, neplanificate si distructive, cum ar fi

Incendiile forestiere . . .
incendiile de vegetatie

Calitatea atmosferei Concentratii crescute de poluanti, inclusiv smog

Zonele urbane care sunt semnificativ mai calde decat zonele
semiurbane/rurale din jur datorita absorbtiei mai mari a
energiei solare de catre materialele de constructie precum
asfaltul

Insula de caldura urbana

Schimbari pe durata sezonului | Modificari (cresteri sau scaderi) in perioadele in care se
de crestere dezvolta anumite tipuri de plante

Valurile de frig Perioade prelungite cu temperaturi extrem de scazute

Tnghetul si dezghetul repetat pot deteriora structuri precum
betonul
Sursa: JASPERS, Fundamentele adaptarii la schimbarile climatice, vulnerabilitatea si evaluarea riscurilor

Daune prin inghet-dezghet

(2017)

Nota: * surse de risc care nu sunt specifice in Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia

Pe baza listelor propuse, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-Muntenia, sunt identificate mai multe
hazarduri cu probabilitate mare de aparitie in contextul schimbarilor climatice globale si potential

impact asupra proiectelor de infrastructura finantate (Tabelul 5).

Tabelul 5. Potentiale hazarduri climatice si asociate conditiilor climatice din Regiunea de

Dezvoltare Sud Muntenia pe unitati de relief si medii de viata

Zona Hazardul

Zona de campie Modificarea temperaturii, Variabilitatea temperaturii, Stres
termic, Val de caldura, Val de frig/inghet, Incendiu forestier,
Furtuna (inclusiv viscol, vant in rafale), Stres hidric, Precipitatii
abundente, Inundatie (pluviala si fluviald), Tasare

Zona de deal si podis Val de cdldura, Val de frig/inghet, Stres termic, Incendiu forestier,
Furtuna (inclusiv viscol, vant in rafale), Stres hidric, Precipitatii
abundente, Inundatie (pluviala si fluviald), Tasare, Alunecare de

teren

Zona montana Furtuna (inclusiv viscol, vant in rafale), Inundatie (pluviala si
fluviald), Precipitatii abundente, Avalanse

Urban Val de caldurda / Insuld de caldura urbani, Stres termic,

Variabilitatea temperaturii, Secetd, Stres hidric, Inundatie
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(pluviala, fluviala, subterana), Precipitatii abundente, Furtuna
(inclusiv viscol, vant in rafale)

Rural Val de caldura, Val de frig/inghet, Stres termic, Incendiu forestier,
Seceta, Stres hidric, Inundatie (pluviala, fluviald), Precipitatii
abundente, Furtuna (inclusiv viscol, vant in rafale), Eroziunea
solului, Degradarea solului, Alunecare de teren, Tasare

Nota: Hazardurile din tabel au probabilitate mare de aparitie, iar cele marcate cu bold potential

impact asupra proiectelor de infrastructura

Pentru a reda conditiile climatice viitoare, sunt utilizate patru scenarii de evolutie a emisiilor GES — RCP
(Representative Concentration Pathways): un scenariu strict de atenuare (RCP2.6, concentratie CO, 421
ppm), douad scenarii intermediare (RCP4.5 concentratie CO, 538 ppm si RCP6.0 concentratie CO; 670
ppm) si un scenariu cu emisii GES foarte mari (RCP8.5 concentratie CO, 936 ppm) (IPCC, 2014)%.
Conform datelor furnizate de Observatorul Mauna Loa, in 2021, concentratia de CO; echivalent in
atmosfera a atins 508 ppm, dintre care 415 ppm sunt doar CO, restul provenind din alte gaze?*.

Pentru parcurgerea Pilonului Il - Adaptarea (rezilienta la schimbarile climatice), se va utiliza
scenariul intermediar RCP4.5 pentru proiectiile climatice pana in jurul anului 2060 si RCP8.5

pentru proiectiile climatice pana anul 2100, in functie de durata de viata a infrastructurii finantate.

Procesul de rezilienta la schimbarile climatice este ilustrat in Figura 3, iar textul urmator rezuma

prevederile cheie.

Adaptarea la schimbarile climatice urmadreste sa asigure un nivel adecvat de rezilienta a

infrastructurii la impactul schimbarilor climatice pe toata durata de viata.

Evaluarea rezilientei la schimbarile climatice va fi efectuata pentru diferite hazarduri climatice (Tabel

3) care decurg din schimbarile climatice.

Evaluarea vulnerabilitatii si a riscurilor climatice ajuta la identificarea acelor riscurilor climatice
semnificative pentru proiect. Este baza pentru identificarea, evaluarea si implementarea masurilor

de adaptare directionate, care vor ajuta la reducerea riscului rezidual la un nivel acceptabil.

231PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)].
IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp

2 https://gml.noaa.gov/aggi/
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Trebuie subliniat faptul ca evaluarea rezilientei la schimbarile climatice (in special analiza expunerii

si analiza riscurilor) ar trebui sa acopere intreaga durata de viata a proiectului.

n acelasi timp, ar trebui s3 se asigure cd proiectul este aliniat cu obiectivele UE si, dupd caz, cu

strategiile si planurile nationale, regionale si locale de adaptare.

Figura 3 Rezumat Pilonul Il - Adaptare

Rezilienta la schimbarile climatice
Adaptarea la schimbarile climatice

Pregatire, planificare, resurse

1 | '
Examinare — Etapa 1 (adaptare) [ Analiza detaliata - Etapa 2 (atenuare)
NU Pe baza analizei sensibilitatii, a‘ex_pungerii' DA (" Evaluarea riscurilor climatice, inclusiv analiza |
si a vulnerabilitatii, exista riscuri climatice probabilitatii si a impactului in conformitate cu
potential semnificative care justifica o | prezentele orientari
analiza detaliata? 5 | ‘
| Abordarea riscurilor climatice semnificative prin '

Documentatia identificarea, evaluarea, planificarea si punerea in

examinarii privind aplicare a masurilor de adaptare relevante
rezilienta la schimbarile

climatice

unei monitorizari si a unei urmariri periodice, de
exemplu a ipotezelor critice in ceea ce priveste
viitoarele schimbari climatice
1

v | Verificarea concordantei cu strategiile si planurile

R UE si, dupé caz, natllonalef regn_)nale Si It_)cale
imunizarea la schimbarile privind adaptarea la schimbarile climatice
climatice din perspectiva L\

asigurarii rezilientei la

schimbarile climatice J

L

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Faza 1 - Examinare/incadrare

Pentru a vedea daca infrastructura propusa este rezilienta la schimbarile climatice

[ Evaluarea domeniului de aplicare si a necesitafii |

potentiale sau

daca sunt necesare masuri de adaptare, solicitantii / titularii proiectelor vor trebui sa efectueze o

analiza a vulnerabilitatii climatice pentru a identifica potentialele vulnerabilitati climatice

semnificative Tn raport cu tipul si locatia proiectului. Aceasta analiza ar trebui efectuata combinand:

e sensibilitatea tipului de infrastructura la riscurile climatice (indiferent de locatie); si

e expunerea zonei infrastructurii la aceste riscuri (indiferent de tipul de proiect), adica daca

este de asteptat ca aceste hazarduri climatice sa apara in locatia infrastructurii in viitorul

apropiat si indepartat pe baza proiectiilor climatice.
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Daca nu exista vulnerabilitati climatice semnificative care sa justifice o analiza suplimentara, se
va compila documentatia si se va prezenta analiza intr-o declaratie/justificare privind examinarea
rezilientei la schimbarile climatice, care ofera, in principiu, o concluzie privind rezilienta la

schimbarile climatice.

Daca exista vulnerabilitati climatice semnificative care justifica analiza ulterioara, se trece la faza 2

de analiza detaliata.
1. Analiza sensibilitatii

Scopul analizei sensibilitatii este identificarea riscurilor climatice (hazardurilor climatice) care sunt

relevante pentru tipul respectiv de proiect, indiferent de localizarea acestuia.

Analiza sensibilitatii se bazeaza pe cunoasterea tuturor elementelor in functie de care va fi
construita si exploatata infrastructura. Toate componentele proiectului si interdependentele ar

trebui incluse in evaluari.

Analiza sensibilitatii trebuie realizata din urmatoarele patru perspective (Figura 4):

Sensibilitatea activelor si proceselor — Partea tehnica/constructia si procesele din fluxul

tehnologic;

- Sensibilitatea intrdrilor (apa, energie, altele) — Elemente necesare exploatarii infrastructurii;

- Sensibilitatea rezultatelor (produse, piata, cererea consumatorilor);

- Sensibilitatea accesului si a legaturilor de transport, chiar daca nu se afla sub controlul direct al
proiectului.

Retineti faptul ca sensibilitatea nu tine cont de locatia constructiei. Se bazeaza exclusiv pe factorii

specifici ai proiectului, indiferent de locatie, de exemplu care este proiectul si cum functioneaza.

Pentru fiecare tema si hazard climatic trebuie sa se acorde calificativul ,ridicat”, ,mediu” sau

,scazut”, rezultand astfel matricea de evaluare a sensibilitatii.

_: hazardul climatic ar putea avea un impact semnificativ asupra

activelor si proceselor, intrarilor, iesirilor si legaturilor de transport;
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— sensibilitate medie (scor 2): hazardul climatic ar putea avea un impact minor asupra activelor si

proceselor, intrarilor, iesirilor si legaturilor de transport;

— sensibilitate scazuta (scor 1): hazardul climatic nu are niciun impact (sau are un impact

nesemnificativ).

Figura 4 Analiza sensibilitatii

ANALIZA SENSIBILITATII

Tabel  orientativ  privind Variabile si pericole climatice
sensibilitatea:

(exemplu) Inundati  Caldura ... Seceta
Active la fata locului, ... Ridicat Scazut Scazut
Intrari (apa,...) Mediu Mediu . Scazut
Rezultate (produse,...) Ridicat Scazut . Scazut
Legaturi de transport Mediu Scazut ...  Scazut
Cel mai mare punctaj Ridicat Mediu Scazut

pentru cele 4 teme

Rezultatele analizei sensibilitatii pot fi rezumate intr-un tabel cu clasificarea sensibilitatii variabilelor si
pericolelor climatice relevante pentru un anumit tip de proiect, indiferent de amplasament, inclusiv
parametrii critici, si pot fi impartite, de exemplu, in cele patru teme.

()
=
()

—

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Daca in urma analizei sensibilitatii rezulta ca una dintre cele patru perspective are sensibilitate
ridicatd sau medie la un anumit hazard climatic, se va efectua analiza expunerii la hazardul respectiv

si analiza vulnerabilitatii.
2. Analiza expunerii

Scopul analizei expunerii este identificarea riscurilor care sunt relevante pentru locatia proiectului/
amplasament (indiferent de tipul investitiei).

Aceasta se realizeaza atat pe baza datelor spatiale disponibile privind situatia actuala (clima actuala)
si datele istorice privind riscurile pentru care a fost stabilita necesitatea acestei evaluari, ca de
exemplu: harti privind riscul la inundatii, hartile privind temperaturile extreme sau valurile de
caldura, hartile privind riscul la furtuni etc. (expunerea climatica actuald), cat si pe modele de
proiectie a evolutiei pentru hazardurile analizate pe durata de viata a proiectului (30 — 50 de ani sau
mai mult, in functie de proiect) — clima viitoare (Figura 5).

Figura 5 Analiza expunerii
24

suvo MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul | Cu gdndul in viitor, actionam in prezent!
‘Agentia pentru Dezvoltare Regionali Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro



2 Cofinantat de
Uniunea Europeana

* %
* 4t

B REGIO
gg SUD-MUNTENIA
2021-2027

Variabile si pericole climatice

ANALIZA PRIVIND EXPUNEREA

Tabel orientativ privind

expunerea:
(exemplu) Inundati  Caldurd ... Seceta
Clima actuala Mediu Scazut ... Scazut
Clima viitoare Ridicat  Mediu ... Scazut
Cel mai mare punctaj, actual + Ridicat Mediu ... Scazut
viitor

Rezultatul analizei expunerii poate fi rezumat intr-un tabel cu clasificarea expunerii
variabilelor si pericolelor climatice relevante pentru amplasamentul selectat, indiferent de
tipul de proiect, si impartit in functie de clima actuald si de cea viitoare. Atat pentru
analiza sensibilitatii, cat si pentru analiza expunerii, sistemul de punctare trebuie sa fie
definit si explicat cu atentie, iar punctajele acordate trebuie sa fie justificate.

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Pentru modelele utilizate se vor prezenta si incertitudinile privind modelarea (temperatur3,
precipitatii, emisii, hidrologice etc.). Este important ca in etapele de prefezabilitate, alegerea locatiei
proiectului si fezabilitatea sa fie luate in considerare aceleasi modele pentru a asigura consecventa

in abordare.

De exemplu, inundatiile ar putea reprezenta un pericol climatic semnificativ pentru un

amplasament din apropierea unui rau dintr-o zona inundabila.

Amplasamentul proiectului, care este adesea decis intr-un stadiu incipient, poate fi decisiv pentru
evaluarea vulnerabilitatii la schimbarile climatice si a riscurilor. De obicei, vor exista mai multe
constrangeri atunci cand evaluarea vulnerabilitatii si a riscurilor climatice va fi initiata mai tarziu in cadrul

dezvoltarii proiectului, ceea ce ar putea duce la alegerea unor solutii de adaptare sub nivelul optim.

Cu cat datele au un caracter mai local si mai specific, cu atat mai precisa si mai relevanta va fi

evaluarea.
Sursele relevante de informatii, in functie de tipul hazardului la nivel national includ, printre altele:

- Date si studii elaborate de Agentia Nationald de Meteorologie

- Planuri de management al riscului de inundatii (si hdrti)

- Plan national de management actualizat Vol. 1 si Vol. 2

- Planuri de management al bazinelor hidrografice

- Planul de management al riscului de dezastre
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- Strategia nationald privind adaptarea la schimbdrile climatice pentru perioada 2022-

2030

- Ultimele comunicdri catre UNFCCC

Sursele relevante de informatii la nivel regional includ, printre altele:

- Platforma RO-ADAPT care ofera suport decizional pentru 13 sectoare cheie. Harta

interactiva este disponibila la nivel de UAT si pot fi accesati toti parametrii climatici
relevanti (generali si in functie de sector), rezultatele fiind afisate atat ca valoare
absoluta, cat si ca schimbare (raportat la perioada de referintda 1971-2000). De
asemenea, sunt generate grafice pentru localitatea selectata. Intervalul de calcul este
2006-2100 si proiectiile sunt elaborate pe baza a doua scenarii de emisii radiative:
intermediar RCP4.5 si ridicat RPC8.5.

- Portalul inundatii.ro unde pot fi accesate hartile de hazard si de risc la inundatii (sunt

redate zonele cu risc potential semnificativ la inundatii fluviale, interfluviale, viitura
rapida, pluviale urbane; se pot adauga pe hartile generate straturi de expunere —
obiective sociale, obiective culturale, activitate economica, transport, utilitati, situri
Natura 2000 si straturi de context — retea hidrografica, bazine hidrografice, UAT-uri
etc.); de asemenea, sunt disponibile date legate de istoricul inundatiilor la nivel de
bazin hidrografic.

- Harti de hazard si risc la inundatii — site AN Apele Romdne unde sunt redate benzile

de inundabilitate, hazardul si riscul (10%, 1%, 0,1%).

- Platforma MapX unde pot fi accesate harti care redau riscul la inundatii, alunecari de

teren, incendii de vegetatie etc.
Unele hazarduri ar putea necesita date si studii specifice locului, de exemplu privind viiturile rapide.
3. Analiza vulnerabilitatii

Scopul analizei vulnerabilitatii este identificarea potentialelor hazarduri semnificative si se
realizeaza prin combinarea gradului de sensibilitate (S) cu gradul de expunere (E), care stabileste

nivelul de vulnerabilitate (scazut, mediu sau ridicat) (Tabelul 6, Figura 6).
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Tabelul 6 Calcularea vulnerabilitatii si nivelurile de vulnerabilitate

V=8 XE, unde Fara vulnerabilitate Scor 0
V- gradul de vulnerabilitate Vulnerabilitate redusa Scor 1-2
S- gradul de sensibilitate Vulnerabilitate medie Scor 3-5

E — gradul de expunere _ Scor 6-9

Figura 6 Analiza vulnerabilitatii

ANALIZA VULNERABILITATII

Tabel orientativ privind Expunere (clima actuala + viitoare) Legenda:
vulnerabilitatea: Ridicat Mediu Scazut Nivel de
(exemplu) vulnerabilitate
Sensibilitate (cea  Ridicat Inundatii Ridicat
mai ridicaté pentru  Mediu Caldura Mediu
cele patru teme) Scazut Seceta Scazut

Analiza vulnerabilitétii poate fi rezumata intr-un tabel pentru tipul specific de proiect Tn amplasamentul selectat. Combina
analiza sensibilitatii si a expunerii. Variabilele si pericolele climatice cele mai relevante sunt cele cu un nivel de vulnerabilitate
ridicat sau mediu, care sunt apoi luate in considerare in etapele de mai jos. Nivelurile de vulnerabilitate trebuie definite si
explicate cu atentie, iar punctajele acordate trebuie justificate.

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Evaluarea vulnerabilitatii vizeaza identificarea pericolelor potentiale semnificative si a riscurilor

aferente si constituie baza pentru decizia de a continua cu etapa analizei detaliate.

Aceasta dezvaluie cele mai relevante hazarduri climatice pentru evaluarea riscurilor (acestea pot fi
considerate vulnerabilitati clasificate ca fiind ,ridicate” si, eventual, ,medii”, in functie de barem).
Daca evaluarea vulnerabilitatii concluzioneaza ca toate vulnerabilitatile sunt clasificate ca fiind
scazute sau nesemnificative in mod justificat, nu mai este necesara nicio alta evaluare (climatica) a
riscurilor (cu aceasta se incheie examinarea si etapa 1), titularul proiectului prezentand o
declaratie/justificare in acest sens. Cu toate acestea, decizia privind vulnerabilitatile de a trece la o

analiza detaliata a riscurilor va depinde de evaluarea justificata a titularului proiectului.
Faza 2 - Analiza detaliata

» realizarea analizelor de probabilitate, impact, evaluarea riscurilor si propunerea de masuri
de adaptare.
» abordarea riscurilor climatice semnificative prin identificarea, evaluarea, planificarea si

punerea in aplicare a unor masuri de adaptare relevante si adecvate.
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» evaluarea domeniului de aplicare si necesitatea unei monitorizari si a unei urmariri
periodice, de exemplu a ipotezelor critice in ceea ce priveste viitoarele schimbari climatice.
» verificarea coerentei cu strategiile si planurile UE (principiile UE privind obiectivele climatice)
si, dupa caz, nationale, regionale si locale privind adaptarea la schimbarile climatice, precum

si cu alte documente strategice si de planificare relevante.

Evaluarea riscurilor permite aprofundarea relatiei ,,cauze si efecte” dintre hazardurilor climatice si
componentele proiectului (tehnice, sociale, de mediu, financiare etc.). Analiza de risc la nivel inalt
implica o analiza calitativa a riscului si o analiza detaliata a riscului, respectiv o analiza cantitativa,

de modelare.
1. Analiza probabilitatii

Scopul acestei etape de analiza este de a evalua probabilitatea ca hazardurile climatice identificate
sa aiba loc in timpul duratei de viata a proiectului — pe baza datelor statistice existente si proiectiilor

climatice.

Aceasta se va realiza pentru hazardurile climatice pentru care proiectul are un nivel ridicat sau

mediu de vulnerabilitate, asa a reiesit in etapa de examinare (Figura 7).

Se propune utilizarea unei scari de evaluare pentru probabilitatea de aparitie si severitatea sau
amploarea efectelor cu o defalcare pe cinci niveluri, asa cum este prezentat in Tabelul 7. Pentru
fiecare proiect trebuie explicat clar ce inseamna fiecare nivel al scarii si trebuie sa fie relevant pentru

particularitatile infrastructurii.
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Figura 7 Analiza probabilitatii

ANALIZA PROBABILITATII

Barem orientativ pentru evaluarea probabilitatii unui pericol climatic
(exemplu):
Termen Estimare calitativa Estimare cantitativa
()
Rar Foarte putin probabil sa 5%
apara
Improbabil Improbabil sa apara 20 %
Moderat Probabil s& apara sau nu in 50 %
egala masura
Probabil Probabil sa apara 80 %
Aproape sigur Foarte probabil sd apara 95 %
Rezultatul analizei probabilitatii poate fi rezumat intr-o estimare calitativa sau cantitativa a
probabilitatii pentru fiecare dintre variabilele si pericolele climatice esentiale. (*) Definirea
baremelor necesita o analizd atenta din diverse motive, inclusiv faptul ca probabilitatea si
impactul pericolelor climatice esentiale se pot modifica semnificativ pe durata de viatd a
proiectului de infrastructurd, printre altele, din cauza schimbarilor climatice. Literatura de
specialitate face referire la diferite bareme.

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Tabelul 6. Scara de evaluare a probabilitatii de expunere la risc

Scor 1 2 3 4 5
Calificativ Rar Putin probabil Posibil Probabil |Aproape sigur
Luand in
. considerare Incidentul a . Incidentul este
Foarte putin o . Incidentul este
e .- ) practicile si aparut intr-o _— foarte
Semnificatie |probabil ca . ) probabil sa I
. . . . |procedurile actuale,|localitate N probabil sa
estimare riscul sa apara - Ly apara sau 80% o
. acest incident este |similara sau apara sau 95%
calitativda / [sau 5%/ an . 0 /an
e e . putin probabil sa  [50% / an . /an
cantitativa |probabilitate de . s probabilitate -
. apard sau 20% / an |probabilitate ", probabilitate
aparitie . .\ de aparitie ",
probabilitate de de aparitie de aparitie
aparitie

2. Analiza impactului

Aceasta parte a evaluarii riscurilor analizeaza consecintele in cazul in care apare hazardul climatic
identificat. Impactul potential al unei variabile climatice sau a unui fenomen climatic de risc ar trebui
evaluat conform unei scari / barem, in functie de care se stabileste severitatea sau magnitudinea sa.
Consecintele se refera, in general, la activele fizice si operatiunile, sanatatea si siguranta, impactul
asupra mediului, impactul social, impactul asupra accesibilitatii pentru persoanele cu handicap,

implicatiile financiare si riscul reputational (Figura 7). Cand se evalueaza impactului potentialelor
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hazarduri, Ghidul CE subliniaza necesitatea de a lua in considerare nu numai consecintele sale

directe, ci si orice potentiale efecte secundare. Evaluarea poate fi necesara pentru a acoperi
capacitatea de adaptare a sistemului Tn care functioneaza proiectul. Conform Ghidului CE,
capacitatea de adaptare este capacitatea sistemelor, institutiilor, oamenilor si altor organisme de a

se adapta la potentiale daune, de a profita de oportunitati sau de a raspunde la consecinte.

Figura 8 Analiza impactului

ANALIZA IMPACTULUI

Barem orientativ pentru evaluarea Impact:
impactului potential al unui pericol

climatic (exemplu)

Domenii de risc:

Pagube aduse activelor, aspecte de inginerie,
functionale

Securitate si sanatate

Nesemnifica
Catastrofic

Mediu, patrimoniu cultural
Social

Financiar

Reputatie

Orice alt(e) domeniu (domenii) de risc relevant(e)
In general pentru domeniile de risc enumerate mai
sus

Analiza impactului ofera o evaluare de specialitate a impactului potential
pentru fiecare dintre variabilele si pericolele climatice esentiale.

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

in general, proiectele de infrastructurd au durate de viat3 lungi, adesea cuprinse intre 30 si 80 de
ani. Cu toate acestea, lucrarile temporare si de urgenta, de exemplu, pot avea o durata de viata mai
scurtda. Nu toate componentele unui proiect de infrastructura trebuie evaluate pentru aceeasi
durata de viata (lungd) (de exemplu, liniile de cale ferata vor fi inlocuite, ca parte a intretinerii
periodice, mai des decat terasamentul de cale ferata). Proiectele de infrastructura cu o durata de
viata mai mica de cinci ani nu vor necesita utilizarea proiectiilor climatice, dar ar trebui sa fie in

continuare reziliente la schimbarile climatice actuale.

Severitatea sau amploarea impactului ar trebui sa fie evaluata in functie de amploare si pentru
fiecare sursa de risc. Este important ca metodologia adoptata sa includa scara utilizata pentru a
determina severitatea. Scara care va fi aleasa ar trebui sa fie relevanta pentru particularitatile
proiectului. Fiecare categorie de scor ar trebui sa includa o descriere, de exemplu ar trebui sa descrie
ce inseamna ,,catastrofal” pentru proiect, daca se foloseste o astfel de desemnare. Un exemplu de

scara de evaluare a severitatii riscului este redat in Tabelul 8.
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Tabelul 8 Scara de evaluare a severitatii riscului
Scor 1 2 3 4 5
Calificativ | Nesemnificativ Minor Moderat Major Catastrofal
Eveniment care Eveniment critic

Dezastru ce poate

afecteaza Eveniment serios [necesitand actiuni .
. "y . conduce la oprirea
Impact minim ce |operarea care necesita deosebite, functionsrii
... .. |poate fidiminuat [normalaa actiuni rezultand in N
Semnificatie | . eun . . . . producand pagube
prin activitati proiectului, suplimentare, impact semnificative si
curente rezultand rezultand impact [semnificativ, . .
. .. impact extins pe
impact local moderat disipat sau pe
termen lung
temporar termen lung

3. Analiza riscul

Dupa evaluarea probabilitatii de aparitie a fiecarui hazard si a impacturilor asteptate, nivelul de
importanta al fiecarui risc potential poate fi estimat prin combinarea celor doi factori. Riscurile pot
fi trasate pe o matrice a riscurilor pentru a identifica cele mai importante riscuri potentiale si pe cele

in cazul carora trebuie luate masuri de adaptare (Figura 9).

Figura 9 Analiza riscului

EVALUAREA RISCURILOR

Tabel orientativ privind Impactul global al variabilelor si pericolelor climatice esentiale Legenda:

riscurile: (exemplu)

(exemplu) Nesemnific Minor Moderat Major Catastrofic Nivel de risc

ativ

a Rar Scazut

= Improbabil Seceta Mediu

= Moderat Caldura Inundatii Ridicat

€ _Probabil

“-Aproape sigur
Rezultatele analizei riscurilor pot fi rezumate intr-un tabel care combina probabilitatea si impactul variabilelor si
pericolelor climatice esentiale. Sunt necesare explicatii detaliate pentru a califica si a justifica concluziile evaluarii.
Nivelurile de risc ar trebui explicate si justificate.

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01
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De obicei, diferitele niveluri de semnificatie (scazut, mediu, ridicat, critic) sunt identificate printr-o
paleta de culori, unde verdele identifica nivelul de semnificatie scazut si rosu identifica nivelul de
semnificatia maxima, adica cel mai mare risc inerent (Figura 10).

Figura 10 Matricea riscurilor

Catastrofal

5

Major
4

Moderat

3

Minor
2

Nesemnificativ

1

IMPACT

1 2 3 4 5

Putin . Posibil Probabil Apfoape
probabil sigur

PROBABILITATE

Rar

Mediu (5-10)
Ridicat (11-18)

Responsabilitatea evaluarii nivelului de risc sau a relevantei le revine titularului proiectului si echipei

de experti care efectueaza evaluarea, tinand seama de circumstantele proiectului.

n cazul in care evaluarea riscurilor concluzioneaza cd nu exista riscuri semnificative pentru proiect
ca urmare a schimbarilor climatice si aceasta concluzie a fost justificata in mod corespunzator, este
posibil sa nu fie nevoie sa se intreprinda evaluari suplimentare sau sa se propunda masuri

suplimentare de adaptare.

Un model de abordare a analizei pentru pilonul Il este redat in Anexa I.

4. Mdsuri de adaptare

n cazul in care evaluarea riscurilor concluzioneazs c3 exista riscuri climatice semnificative pentru
proiect, riscurile trebuie gestionate si reduse la un nivel acceptabil (Figura 10). Pentru fiecare risc
semnificativ identificat, ar trebui evaluate masuri de adaptare specifice. Masurile preferate ar trebui

apoi integrate in conceperea proiectului si/sau in functionarea acestuia in vederea imbunatatirii
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rezilientei la schimbarile climatice (potentiale masuri de adaptare in functie de tipul de infrastructura

si fenomenele climatice de risc, precum si de cele asociate acestora sunt redate in Anexa Il).
Adaptarea va implica adesea adoptarea unei combinatii de masuri structurale si nestructurale:

- Madsurile structurale includ modificarea proiectarii sau specificatiilor activelor fizice si a

infrastructurii sau adoptarea de solutii alternative sau imbunatatite.

- Madsurile nestructurale includ amenajarea teritoriului, programe imbunatatite de
monitorizare sau de raspuns in situatii de urgenta, activitati de formare a personalului si de
transfer de competente, dezvoltarea unor cadre strategice sau corporative de evaluare a
riscurilor climatice, solutii financiare, cum ar fi asigurarea impotriva esecului lantului de

aprovizionare sau servicii alternative.

De asemenea, se pot lua in considerare masuri flexibile/adaptive, cum ar fi monitorizarea situatiei
si punerea in aplicare a unor masuri fizice numai atunci cand situatia atinge un prag critic (sau luarea
in considerare a cailor de adaptare). Aceasta optiune poate fi utild in special atunci cand previziunile
climatice indica niveluri ridicate de incertitudine. Monitorizarea ar trebui integrata in procesele de

gestionare a infrastructurii.

Ar trebui, de asemenea, luata in considerare utilizarea potentiala a solutiilor bazate pe natura sau

pe infrastructura albastra sau verde, in masura in care este posibil.

Evaluarea optiunilor de adaptare poate fi cantitativa sau calitativa, in functie de disponibilitatea
informatiilor si de alti factori. Tn unele cazuri, cum ar fi infrastructura de valoare relativ mic3, cu
riscuri climatice limitate, poate fi suficientd o evaluare rapidd a unui expert. In alte cazuri, in special
pentru optiunile cu impact socio-economic semnificativ, este important sa se utilizeze informatii si

evaludri mai cuprinzatoare.

Urmatorul pas este integrarea optiunilor de adaptare evaluate in proiect, in stadiul corect de
dezvoltare, inclusiv planificarea investitiilor si finantarii, monitorizarea si planificarea raspunsului,
definirea rolurilor si responsabilitatilor, aranjamente organizationale, instruire, proiectare

inginereasca si sa se asigure ca optiunile sunt conforme cu legislatia in vigoare.

Costul masurilor de adaptare va fi reflectat in proiect inclusiv (acolo unde este cazul) in analiza cost-

beneficiu.
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Masurile de adaptare la schimbarile climatice pentru proiectele de infrastructura se concentreaza
pe atingerea unui nivel acceptabil de riscuri climatice reziduale, ludnd in considerare toate cerintele
legale, tehnice sau de alta natura. Atunci cand se face acest lucru, determinarea ,nivelului

I”

acceptabil” depinde de echipa de experti care efectueaza evaluarea si de riscul pe care promotorul
proiectului este pregatit sa il accepte. De exemplu, pot exista elemente ale proiectului care sunt
considerate a fi infrastructura neesentiala in care costurile masurilor de adaptare depasesc
beneficiile evitarii riscurilor si cea mai buna optiune ar putea fi de a permite infrastructurii
neesentiale sa fie afectata in anumite circumstante. Aceasta este o forma de management al

riscurilor si face parte din considerentele de evaluare a masurilor de adaptare.

Pe langa luarea in considerare a rezilientei la schimbarile climatice a proiectului, trebuie sa existe
masuri care sa garanteze ca proiectul nu sporeste vulnerabilitatea structurilor economice si sociale
invecinate. Acest lucru s-ar putea intampla, de exemplu, daca un proiect include un dig care ar putea

creste riscul de inundatii in vecinatate.

5. Monitorizare

Deoarece evaluarea riscului este un proces continuu, este important sa se determine orice ipoteze
critice si sa se stabileasca aranjamente de monitorizare si urmarire pentru managementul adaptiv

al proiectului si implementarea masurilor de adaptare suplimentare, conform necesitatilor.

6. Concordanta cu strategiile si planurile de adaptare
Etapa finalda in procesul de verificare a rezilientei la schimbarile climatice este sa se asigure ca
proiectul este aliniat cu strategiile si planurile nationale, regionale si locale relevante ale UE si, dupa

caz, ale Romaniei privind adaptarea la schimbarile climatice.
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Figura 10 Imagine de ansamblu Pilonul Il - Adaptare

Etapa 1 (examinare)

ANALIZA SENSIBILITATII ANALIZA PRIVIND EXPUNEREA
Tabel ~orientativ privind Variabile si pericole climatice Tabel orientativ privind expunerea: Variabile si pericole climatice
sens1blllltatea: _— i Sicoil ( ) Inundatii  Caldurd ... Secetd
(exempl) _________Inundati _ Céldurd .. _ Secetd Clima actuala Mediu Scazut ... Scazut
Active la fata locului, ... Ridicat Scazut Scazut p .
& ; 4 b Clima viitoare Ridicat Mediu Scazut
£ Intrari (apa,...) Mediu Mediu Scézut Col mai mare ouncia s B Vedln T Soout
& Rezuttate (produse, ...) Ridicat Scazut ...  Scazut el mai mare punctaj, actual icat iu- .. Scazut
Legéturi de transport Mediu Scazut ...  Scézut viitor
Cel mai mare punctajzm Mediu Scazut Rezunalul analizei expunerii poate fi rezumat intr-un tabel cu clasificarea expunerii
pentru cele 4 teme ilelor si peri climatice pentru I selectat, indift
Rezultatele analizel sensibilitafii pot fi rezumate intr-un tabel cu clasificarea f§ de tipul de proiect, si imparit in funclie de cliima actuala si de cea viitoare. Atat pentru
senybxlna;u variabilelor $| pericolelor climatice relevante pentru un anumit tip de | analiza sensibilitatii, cat si pentru analiza expunerii, sistemul de punctare trebuie sa fie
proiect, de inclusiv p ii-critici, si pot fi imparite, de J§ definit si explicat cu atentie, iar punctajele acordate trebuie sa fie justificate.
exemplu, in cele patru teme.
ANALIZA VULNERABILITATII
Tabel orientativ privind vulnerabilitatea: Expunere (clima actuala + vitoare) Legenda:
( lu) Ridicat Mediu Scazut Nivel de wulnerabilitate
Sensibilitate (cea mai Ridicat Inundatii Ridicat
ridicata pentru cele patru ~ Mediu Caldura Mediu
teme) Scazut Seceta Scazut

Analiza vulnerabilitatii poate fi rezumata intr-un tabel pentru tipul specific de proiect in amplasamentul selectat. Combina analiza sensibilitatii si a expunerii.
Variabilele si pericolele climatice cele mai relevante sunt cele cu un nivel de wulnerabilitate ridicat sau mediu, care sunt apoi luate in considerare in etapele de mai
jos. Nivelurile de vulnerabilitate trebuie definite si explicate cu atentie, iar punctajele acordate trebuie justificate.

_-_--————-eeee - g
Etapa 2 (sub rezerva rezultatului etapei 1)

LIZA PROBABILIT T ANALIZA IMPAC

Barem orientativ pentru evaluarea probal ( mpl Barem orientativ pentru Impact:
Termen Estimare calltauvé evaluarea impactului
(0]

>
@©
potential al unui pericol ‘é o =
Rar Foarte putin probabil sa apara climatic (exemplu) g | & 2 P §
Improbabil Improbabil sa apara SO 2|121B|8|]
Moderat Probabil s apara sau nu in Domenii de risc: v S— - - - - 4
egala masura Pagqbe aduse activelor, aspecte de inginerie,
Probabil Probabil sa apara 80 % funcpqnale e — |
Aproape siqur Foarte probabil s& apara 95 % Securitate si sanatate |
Rezultatul analizei probabilitatii poate fi rezumat ntr-o estimare caitativa | -Mediu, patrimoniu cultural
sau cantitativa a probabilitatii pentru fiecare dintre variabilele si pericolele S_°°‘a'_ —
iale. (*) Definirea b or necesita o analiza atenta din diverse Financiar

motive, inclusiv, de exemplu, faptul ca probabilitatea si impactul pericolelor | Reputatie ]

climatice esentiale se pot modifica semnificativ pe durata de viata a proiectului Jj _Orice alt(e) domeniu (domenil) de risc relevant(e]
de infrastructura, printre altele, din cauza schimbarilor climatice. Literatura de | “In general pentru domenille de risc enumerate
specialitate face referire la diferite bareme. mai sus

Analiza impactului ofera o evaluare de specialitate a impactului potential pentru

fiecare dintre variabilele si pericolele climatice esentiale.
EVALUAREA RISCURILOR

Tabel orientativ privind Impactul global al variabilelor si pericolelor climatice esentiale (exemplu) Legenda:
riscurile: Nesemnificativ Minor Moderat Major Catastrofic Nivel de risc
(exemplu)

o _Rar Scazut
£ _Improbabil Seceta Mediu

2 _Moderat Caldura

8 _Probabil

Q- Aproape sigur

Rezultatele analizei riscurilor pot fi rezumate intr-un tabel care combina probabilitatea si impactul variabilelor si pericolelor climatice esentiale. Sunt necesare
explicatii detaliate pentru a califica si a justifica concluziile evaluarii. Nivelurile de risc ar trebui explicate i justificate.

IDENTIFICAREA OPTIUNILOR DE ADAPTARE EVALUAREA OPTIUNILOR DE ADAPTARE PLANIFICAREA ADAPTARII

Proces de identificare a optiunilor:

— Identificarea opfjunilor care raspund riscurilor (de exemplu,
ateliere de lucru cu experti, reuniuni, evaluan etc.)

— Adaptarea poate implica o combinatie de raspunsuri,
de exemplu:

— formare, consolidarea capacitafilor, monitorizare,...

— utilizarea celor mai bune practici, a standardelor,...

— solutii bazate pe natura,...

— solutii de inginerie, conceptie tehnica,

— gestionarea riscurilor, asigurari,...

Integrarea  masurilor  relevante  de rezilienta la
climatice in conceptia tehnica si in opuunlle
de gestionare a proiectului. Elaborarea unui plan de
punere in aplicare, a unui plan de finantare, a unui plan
de monitorizare si de raspuns, a unui plan de revizuire
periodicd a ipotezelor si a evaludrii vulnerabilitatii
climatice si a riscurilor etc. Evaluarea vulnerabilitatii si a
riscurilor si planificarea adaptarii vizeaza reducerea
riscurilor climatice ramase la un nivel acceptabil.

Evaluarea optiunilor de adaptare ar trebui sa tina
seama in mod de

spemf ice si de d|spon|bllnatea datelor. In unele cazuri,
0 opinie avizata rapida poate fi suficientd, in timp ce
alte cazuri pot justifica o analiza detaliata a raportului
costuri-beneficii. Ar putea fi relevant sa se ia in
considerare soliditatea diferitelor optiuni de adaptare in
raport cu incertitudinile legate de schimbarile climatice.

Sursa: Comunicarea Comisiei Europene 2021/C 373/01

Documentatia privind imunizarea la schimbarile climatice reprezinta compilarea analizelor celor

doi piloni intr-o documentatie consolidata.
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STRUCTURA ORIENTATIVA A DOCUMENTATIEI

Cu titlu orientativ, documentatia va include (conform Anexei B din Orientarile tehnice ale CE):

Introducere

— Descrierea proiectului de infrastructura, indicarea locatiei acestuia (harta ca in EIA sau in alte
documente relevante ale proiectului) si a modului in care acesta abordeaza schimbarile climatice,

inclusiv informatii financiare (costurile totale ale investitiei, contributia UE).
— Date de contact (de exemplu, organizatia titularului proiectului)
Procesul de imunizare la schimbarile climatice:

— Descrierea procesului de imunizare la schimbarile climatice de la planificarea initiala pana la
finalizare, inclusiv integrarea in ciclul de dezvoltare a proiectului si coordonarea cu procesele de

evaluare a impactului asupra mediului (evaluarea impactului asupra mediului).
Atenuarea schimbarilor climatice (neutralitate climatica)

— Descrierea etapei de examinare si a rezultatului acesteia

— Tn cazul in care se efectueazd etapa 2 (analizd detaliat3):

Descrierea emisiilor de GES si compararea acestora cu pragurile pentru emisiile absolute

si relative.

* Daca emisiile absolute si/sau relative depasesc 20.000 t COze/an, atunci

monetizati emisiile utilizand costul fictiv al carbonului.

+ 1n cazul in care a fost pregititd o analizd economicd pentru proiect,
descrierea analizei economice si a utilizarii costul fictiv al carbonului, precum
si analiza optiunilor si integrarea principiului ,eficienta energetica inainte de

toate”.

Descrierea concordantei proiectului cu planurile UE si nationale privind energia si clima
relevante, cu obiectivul UE de reducere a emisiilor pana in 2030 si de obtinere a
neutralitatii climatice pana in 2050. Descrierea modului in care proiectul contribuie la

indeplinirea obiectivelor acestor planuri si tinte.
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Pentru proiectele cu o duratd de viata preconizata care se extinde dupa 2050, descrierea
compatibilitatii cu exploatarea, intretinerea si eventuala dezafectare in conditii de

neutralitate climatica.

Furnizarea altor informatii relevante, de exemplu cu privire la scenariul de referinta

pentru amprenta de carbon.
Adaptarea la schimbarile climatice (rezilienta la schimbarile climatice):

— Descrierea examinarii si a rezultatului acesteia, inclusiv detalii adecvate ale analizei sensibilitatii,

expunerii si vulnerabilitatii.
» Descrierea surselor de date si a proiectiilor climatice care au fost utilizate pentru evaluare.

» Descrierea componentele proiectului incluse in analiza (adica active si procese, intrari, iesiri,

interdependente).

» Enumerarea hazardurilor climatice luate in considerare pentru analiza sensibilitatii (de
exemplu, lista taxonomiei UE a hazardurilor sau lista JASPERS a hazardurilor) si scara utilizata

in evaluare.
» Prezentarea analizei sensibilitatii.
» Prezentarea analizei expunerii pentru clima actuala si viitoare cu scara utilizata in evaluare.

» Prezentarea analizei vulnerabilitatii si redarea hazardurilor climatice care vor necesita o

analiza detaliata.
— Tn cazul in care se efectueazd etapa 2 (analizd detaliat3):

» Descrierea evaluarii riscurilor climatice, inclusiv a analizei probabilitatii si a impactului,

precum si a riscurilor climatice identificate.

» Descrierea modului in care sunt abordate riscurile climatice identificate prin masuri de
adaptare relevante, inclusiv a modului de identificare, evaluare, planificare si punere in
aplicare a acestor masuri. De exemplu, furnizati informatii despre modul in care aceste
hazarduri au fost luate in considerare in studiile tehnice si daca abordeaza in mod adecvat

riscurile identificate la un nivel acceptabil.
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» Descrierea evaluarii si a rezultatului in ceea ce priveste monitorizarea periodica si urmarirea
planului de masuri de adaptare preconizate pentru proiect, de exemplu, a ipotezelor critice

in legatura cu schimbarile climatice viitoare.

» Descrierea concordantei proiectului cu strategiile si planurile UE si, dupa caz, nationale,
regionale si locale privind adaptarea la schimbarile climatice, precum si cu planurile

nationale sau regionale de gestionare a riscurilor de dezastre.
Informatii privind verificarea (daca este cazul)
— Descrierea modului in care a fost efectuata verificarea.
— Descrierea principalelor constatari.
Orice informatii suplimentare relevante
— Orice alte aspecte pertinente impuse cu privire la respectarea cerintelor legate de mediu.

— Descrierea oricdror sarcini legate de imunizarea la schimbarile climatice care sunt amanate intr-
o etapad ulterioara a dezvoltarii proiectului, de exemplu care urmeaza sa fie indeplinite de

contractant pe durata constructiei sau de administratorul activelor pe durata operatiunii.

— Lista documentelor publicate (de exemplu, referitoare la evaluarea impactului asupra mediului si

la alte evaluari de mediu).
— Lista documentelor-cheie disponibile la initiatorul proiectului.

Imunizarea fata de schimbarile climatice — realizata ex-post elaborarii Studiului de Fezabilitate/

DALI/ PT

Comunicarea Comisiei face referire atat la proiectele pregatite de la data publicarii initiale de catre
Comisia Europeand, cat si la proiectele de infrastructura a caror pregatire a fost realizata inainte/in
paralel cu emiterea acestor orientari.

Astfel, pentru proiectele pentru care documentatia tehnico-economica este finalizata, titularul
proiectului va prezenta intr-o anexa modalitatea in care au fost luate in calcul particularitatile
climatice, analiza vulnerabilitatilor si riscurilor cauzate de schimbarile climatice, in conformitate

cu HG 907/2016 (anexa privind structura-cadru a documentatiei tehnico-economice).

Imunizarea fata de schimbarile climatice — in implementare si operare a investitiilor
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Imunizarea infrastructurii finantate la schimbari climatice, respectiv adaptarea la schimbarile

climatice si atenuarea efectelor acestora si rezistenta in fata dezastrelor va fi monitorizata si pe
durata implementarii proiectelor, iar exploatarea si intretinerea investitiilor se va face astfel incat
sa asigure durabilitatea infrastructurii si standardul serviciilor cu abordarea adecvata a riscurilor
climatice. Pe durata exploatarii infrastructura creata trebuie monitorizata eficient si eficace din

perspectiva evenimentelor climatice.

ASPECTE FINALE

» Solicitantii de finantare au obligatia de a respecta legislatia nationala si europeana in vigoare;

» Proiectele propuse au in vedere si analiza DNSH si screening aferent PR SM 2021-2027
(obiectivul de mediu 1 si 2), precum si documentatia de mediu (daca este cazul);

» Masurile de atenuare / compensare, respectiv adaptare care se regasesc in documentatia
tehnica a proiectelor trebuie sa reflecte concluziile documentatiei privind Imunizarea la
schimbarile climatice (Pilonul I, Il acolo unde este cazul) si a documentatiei de mediu
aferente (daca este cazul).

Sunt trei categorii de proiecte (Tabelul 9): cele care nu necesita o documentatie pentru imunizarea
infrastructurii la schimbdrile climatice, cele care parcurg doar Faza 1 Examinare / incadrare (Pilonul
1) si cele care parcurg ambele faze (1 Examinare / incadrare si 2 Analiza detaliat3 pentru Pilonul 1).
Pentru Pilonul Il, Faza 2 Analiza detaliatd depinde de rezultatele Fazei 1. n cazul proiectelor de mica

anvergura, analiza vulnerabilitatii si a riscurilor va fi concisa.

Tabelul 9 Tipuri de proiecte si documentatia necesara

3. Proiecte care parcurg
Pilonul | Faza 1 si Faza 2

1. Proiect ren
oiecte care nu Pilonul Il Faza 1, Faza 2

necesita documentatie
(Pilonul I, Pilonul 11)

(daca se identifica
vulnerabilitati medii si

ridicate)
Prioritatea 1 Prioritatea 1 Prioritatea 4
0.S.a(i):Ai1,2,3 0.S.a(i)*:Ail,2,3 O.S. c(ii): Ai 1, 2
Tip de proiect |0.S. afii): Ai 1,2 O.S. afiii)*: Ai 1, 2
0.S. a(iii): Ai 1, 2,3 Prioritatea 2
0.S.a(iv):Ai1l,2,3,4 O.S. b(i): Ai 1,2
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Prioritatea 2 O.S. b(vii): Ai 1, 2,3,4,5, 6,
0.S. b(i): Ai 3 7*%,8
O.S. b(vii): Ai 9, 10 Prioritatea 3
Prioritatea 3 0.S. b(viii): Ai1,2,4,5,6
O.S. b(viii): Ai 3,7, 8 Prioritatea 4
Prioritatea 6 0.S. c(ii): Ai 3
O.S. e(i): Ai7 Prioritatea 5
0.S. efii): Ai 5 0.S. d(ii): Ai 1,2,3,4,5,6
Prioritatea 7 Prioritatea 6
Ail 23,4 0.S.e(i):Ail,2,3,4,5,6
0.S. efii): Ai 1, 2,3,4
Pilonul I: Pilonul I:
Declaratie / justificare Documentatie completa,
(masuri de atenuare pot |inclusiv analiza detaliata
fi incluse suplimentar si masuri de compensare
daca titularul proiectului |si atenuare
considera oportun —a se
vedea Anexa Il).
Pilonul II: Pilonul Il:
Declaratie / justificare Declaratie / justificare
daca nu se identifica daca nu se identifica
Documentatie |Nu este cazul vulnerabilitati medii si vulnerabilitati medii si
ridicate (Faza 1); ridicate (Faza 1);
Analiza detaliata - Analiza detaliata -
Masuri de adaptare Masuri de adaptare
(identificabile in (identificabile in
documentatia tehnica) documentatia tehnica)
daca sunt inregistrate daca sunt inregistrate
vulnerabilitati medii si vulnerabilitati medii si
ridicate (Faza 2). ridicate (Faza 2).
Potentiale masuri de Potentiale masuri de
adaptare sunt redate in  |adaptare sunt redate in
Anexa Il. Anexa l.

* Daca prin proiect se propune construirea / reabilitarea / extinderea / modernizarea infrastructurii

** Proiectele incadrate la P2 — O.S. b(vii) — Ai 1-7; P3 - 0.S. b(viii))—Ai 1,2, 4,5, 6; P6 —0.S. e(i) — Ai 4

si O.S. e(ii) — Ai 3 sprijina reducerea emisiilor de GES

sutp MUNTENIA
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