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1. Introducere

Agentia pentru Dezvoltare Regionalda Sud-Muntenia este un organism neguvernamental de
utilitate publica, care are calitatea de autoritate de management pentru Programul Regional Sud-
Muntenia 2021-2027, organism intermediar pentru Programul Tranzitie Justa 2021-2027, precum
si de beneficiar de fonduri UE prin proiecte proprii.

Strategia Antifrauda se constituie ca un document de politica in care sunt evidentiate valorile si
principiile etice pe baza carora ADR Sud-Muntenia isi desfasoara activitatea si, ca un angajament
prin care Tsi asuma sa respecte politica antifrauda nationald si europeanda, sa mentina inalte
standarde juridice, sa previna si sa descurajeze orice acte de frauda si de coruptie.

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Muntenia are o politica de toleranta ZERO fata de
frauda si coruptie si dispune de un sistem de control intern conceput pentru a preveni si detecta
actele de frauda, precum si pentru a corecta impactul acestora, in cazul in care acestea au loc.
Crearea unei culturi institutionale antifrauda reprezinta un element cheie in buna desfasurare a
activitatii ADR Sud-Muntenia.

Lupta impotriva fraudei trebuie sa fie proactiva. Mijloacele de combatere trebuie sa constea in
mecanisme de prevenire solide astfel Tncat viitoarele “oportunitati” pentru frauda sa poata
fi minimalizate. Destramarea “triunghiului fraudei” este esentiald in prevenirea fraudelor. Se
poate considera ca dintre cele trei motive care stau la baza comiterii fraudelor, respectiv
oportunitatea, justificarea si presiunea financiara, oportunitatea ar putea fi minimalizata de
sistemele solide de control intern si, prin urmare, poate fi gestionata mai usor.

Considerand ca responsabilitatea principald pentru prevenirea fraudei apartine Autoritatii de
Management pentru Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027, descurajarea cu succes a
fraudelor poate sa depinda de o combinatie intre eforturile conducerii si ale functiilor de control.

Obiectivul propus va fi reducerea elementului de oportunitate in triunghiul fraudei. Un sistem de
control intern solid este esential ca mecanism care actioneaza in reducerea elementului de
oportunitate si implica in special supravegherea si revizuirea corespunzatoare, precum si
separarea functiilor.

Pentru protejarea eficienta a intereselor financiare ale Uniunii Europene si implicit ale Romaniei
si pentru prevenirea producerii fraudelor este necesara verificarea legalitatii si regularitatii in
utilizarea si administrarea fondurilor provenite din finantarea europeana.

Toate structurile implicate in managementul Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027
trebuie sa fie dedicate notiunii de toleranta ZERO la frauda, incepand cu adoptarea atitudinii
adecvate chiar de la nivelul conducerii. O evaluare bine tintita a riscului de producere a fraudelor,
imbinatda cu un angajament comunicat clar de combatere a fraudei, pot trimite un mesaj
potentialilor fraudatori. Astfel, structurile implicate in managementul Programului Regional Sud
Muntenia 2021-2027 vor adopta o abordare proactiva, structurata si tintita Tn gestionarea
riscului de frauda.
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Autoritatea de management pentru Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027 aplica
proceduri privind normele juridice, etice si morale, pentru a respecta principiile de integritate,
obiectivitate si onestitate si se declarda Tmpotriva fraudei si a coruptiei in modul in care aceasta
isi desfasoara activitatea.

Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027, prin intreg
sistemul de management si control, isi asuma responsabilitatea de:
e a efectua o evaluare initiala a impactului si probabilitdtii de aparitie a riscului de frauda
si a riscurilor legate de conflictul de interese pentru procesele esentiale de derulare a
activitatilor;
e a efectua evaluari semestriale, cu ajutorul Grupei de evaluare a riscurilor de frauda;
¢ astabili un plan de actiune anti-frauda eficient;
e aasigura implementarea planului de actiune anti-frauda;
e a asigura constientizarea personalului implicat Tn managementul programului despre
posibilele riscuri de frauda si de a asigura formarea profesionald prin organizarea periodica
de instruiri;
¢ ainforma cu promptitudine organele de cercetare competente cu anchetarea potentialelor
cazuri de frauda si coruptie, atunci cand acestea apar.

Componentele strategiei de luptd antifrauda a ADR Sud-Muntenia sunt declaratia de politica
antifraudd si planul de actiune, |la care se adauga procedurile pentru evaluarea adecvata a riscului
de fraudd si punerea in aplicare a unor masuri antifrauda eficiente si proportionale printr-un plan
de actiune, ori de cate ori riscul net este semnificativ, utilizate Tn scopul indeplinirii
responsabilitatilor de Autoritate de Management pentru PR Sud Muntenia 2021 - 2027.

2. Cadrul legislativ

Baza legala pentru combaterea fraudei la nivel european este reprezentata de art. 317 si art. 325
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene( TFUE):

¢ in conformitate cu art. 317 din TFUE si art. 36 din Regulamentul Financiar (FR), Comisia
executa bugetul UE, cu respectarea principiilor de management financiar si aplicarea eficienta a
controlului intern, care include prevenirea, detectarea, corectarea si urmarirea fraudei si alte
nereguli. Comisia s-a angajat sa garanteze ca acest cadru, politicile, normele si procedurile in
vigoare, permit prevenirea si detectarea eficace a fraudelor in cooperare cu statele membre.

e |a art. 325 din TFUE sunt prevazute urmatoarele: Uniunea si statele membre combat
frauda si orice alta activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii prin
masuri luate in conformitate cu prezentul articol, masuri care descurajeaza fraudele si ofera o
protectie efectiva in statele membre, precum si in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii;
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Cadrul legal european este completat de:

e Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului;

e Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

e Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri;

e Decizia (UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de
resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom;

e Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii(reformare);

e Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului Europeansi a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal - Directiva PIF;

e Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO);
e Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune;

e Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social European Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize;

e Regulamentul delegat (UE) 2019/715 AL COMISIEl din 18 decembrie 2018 privind
regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului
Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului;

¢ Ghidul Orientarile Comisiei Europene privind conflictul de interese;

¢ QOrientarile Comisiei Europene privind evaluarea riscului de frauda si masuri antifrauda eficace
si proportionale;

e Ghidurile Comisiei Europene pentru stabilirea corectiilor financiare aplicabile cheltuielilor
cofinantate din Fondurile Structurale sau Fondul de Coeziune in cazul nerespectarii prevederilor
referitoare la achizitiile publice.
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Baza legala pentru lupta antifrauda la nivel national, pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Romania este reprezentata de:

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Hotdrarea de Guvern nr. 936 din 5 noiembrie 2020 privind abordarea cadrului general
necesar in vederea implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de
programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare
2021- 2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea
eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii
regionale in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgenta nr. 133/17.12.2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o
tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului HG nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului HG nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea
cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare
2021- 2027 prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul
de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgenta nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionalda in Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 1259/2023 privind aprobarea privind aprobarea Strategiei
nationale de lupta antifrauda pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania, 2023-2027.
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3. Principii si valori

Principiile si valorile Tn jurul carora ADR Sud-Muntenia doreste sa creeze o cultura organizationala
antifrauda sunt urmatoarele:

* Protejarea efectiva si coerenta a intereselor financiare ale Uniunii Europene in regiunea Sud-
Muntenia;

* Responsabilitatea institutionala si manageriala: intreg personalul implicat in protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene in regiunea Sud-Muntenia trebuie sa manifeste responsabilitate in
implementarea masurilor asumate prin Strategie;

e Transparenta: fiecare actor implicat, inclusiv institutie implicata in sistemul de management si
control al fondurilor va actiona transparent, in sensul prevenirii, detectarii fraudelor cu fonduri
europene, iar informatiile relevante trebuie sa fie publice, vizibile, intr-o forma organizata,
integrata si structurata;

¢ Predictibilitatea si prevenirea: toti actorii implicati in protectia intereselor financiare ale UE in
regiunea Sud-Muntenia trebuie sa fie constienti de responsabilitatile ce le revin, sa le aplice in mod
strategic si coerent Tn activitatea curenta si sa le disemineze publicului intern. Rolul principal in
cadrul masurilor si obiectivelor asumate il are prevenirea fraudei;

¢ Proportionalitatea: orice masura adoptata trebuie sa fie adecvata, necesara si corespunzatoare
scopului urmarit, prin prisma eforturilor angajate si a rezultatelor obtinute;

e Eficacitatea n combaterea fraudelor cu fonduri europene: ADR Sud-Muntenia are
responsabilitatea identificarii si utilizarii mijloacelor si instrumentelor adecvate pentru prevenirea,
detectarea si investigarea fraudelor. Se impune elaborarea si implementarea de proceduri pentru
cooperarea interinstitutionala in vederea identificarii si raportarii la timp a fraudelor, dar si pentru

prevenirea si combaterea acestora;

e Etica si competenta profesionald: domeniul protectiei intereselor financiare ale UE in regiunea
Sud-Muntenia este un domeniu specific, cu responsabilitati ridicate pentru personalul ADR Sud-
Muntenia, fiind absolut necesara instruirea continua a acestuia.

Prezenta Strategie reprezinta angajamentul clar si ferm prin care managementul ADR Sud-
Muntenia 1si asuma responsabilitatea pentru promovarea unei culturi organizationale care
descurajeaza activitatea frauduloasa si faciliteaza prevenirea si detectarea fraudei.

Instituirea unor mecanisme de raportare a suspiciunilor de frauda si a unor proceduri de trimitere
a cazuriloridentificate catre organele de ancheta si cele de urmarire penala competente, reprezinta
un deziderat al prezentei politici antifrauda.
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4. Scopul Strategiei

Strategia are drept scop intdrirea protectiei intereselor financiare ale UE in regiunea Sud Muntenia,
prin masuri eficace si eficiente, desfasurate in mod coordonat, transparent si in linie cu orientarile
europene. Scopul strategiei este corelat cu elementul-cheie al agendei politice a UE, respectiv
consolidarea si cresterea increderii cetatenilor in formarea si executarea bugetului UE.

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Muntenia, prin Strategia de lupta antifrauda pentru
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, se angajeaza sa:

a) condamne frauda, coruptia, conflictul de interese ca fiind fenomene ce afecteaza buna
gestionare a fondurilor europene;

b) promoveze standarde riguroase morale, etice si legale care sa asigure integritate, obiectivitate
si onestitate in managementul si controlul fondurilor europene gestionate;

c) acorde atentie deosebita riscurilor de frauda si coruptie care ar putea afecta interesele financiare
ale Uniunii Europene, printr-o echipa antifrauda care identifica si evalueaza riscurile antifrauda,
stabileste un plan de masuri antifrauda si asigura mijloace adecvate de formare si informare
antifrauda;

d) aduca la indeplinire planul de masuri antifrauda, orientat, in special, catre un sistem adecvat de
control intern, catre prevenirea si detectarea fraudei, catre actiuni prudente si diligente;

e) coopereze cu DLAF, OLAF, Parchetul European precum si cu alte autoritati/institutii nationale si
europene, cu competente Tn investigarea, constatarea si sanctionarea fraudei si coruptiei, in cazul
suspiciunilor de frauda confirmate de autoritatea de management;

f) declare toleranta ZERO fraudei si coruptiei, prin proceduri adecvate si un sistem solid de control.

5. Obiectivele Strategiei

Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027 urmareste
promovarea unei culturi care descurajeaza activitatea frauduloasa si faciliteaza prevenirea si
detectarea fraudei, precum si elaborarea unor proceduri care vor sprijini investigarea fraudelor,
asigurand ca astfel de cazuri sunt abordate la timp si in mod corespunzator.
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Obiectivele generale ale prezentei strategii urmaresc ciclul antifrauda conform viziunii europene,
respectiv:

1. PREVENIREA FRAUDEI - este o prioritate a strategiei, pentru a atenua riscurile de frauda, si
pentru o cooperare mai stransa intre toate partile interesate si o coordonare consolidata a
actiunilor. Este mai usor si mai eficient din punct de vedere al costurilor sa se previna fraudele
decat sa se inlature efectele savarsirii acestora. Un sistem solid si eficient de gestionare si
control este esential, deoarece poate reduce semnificativ riscul de frauda, chiar daca nu poate
elimina Tn totalitate aceasta practica.

Obiectiv_specific nr. 1.1. - Consolidarea cadrului procedural antifrauda si a bunelor practici

antifrauda, va fi realizat prin urmatoarele masuri:

1.1.1. Elaborarea procedurii privind evitarea conflictelor de interese, precum si politici de etica si
integritate;

1.1.2. Diseminarea unor ghiduri privind spetele relevante de nereguli si fraude.

Obiectiv specific nr. 1.2. - Adoptarea de masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor,

luand in considerare riscurile identificate. Obiectivul va fi realizat prin urmatoarele masuri:

1.2.1 Desemnarea persoanelor responsabile pentru identificarea, evaluarea riscurilor de frauda si
adoptarea masurilor de diminuare a riscurilor;

1.2.2 Elaborarea procedurii specifice pentru identificarea, evaluarea riscurilor de frauda si
adoptarea masurilor de diminuare a riscurilor;

1.2.3 Identificarea si evaluarea riscurilor de frauda.

Obiectiv specific nr. 1.3. - Cresterea nivelului pregatirii profesionale si a stabilitatii personalului

din cadrul AM PR SM. Obiectivul va fi realizat prin urmatoarele masuri:
1.3.1 Formarea profesionala in domeniul raportarii neregulilor;
1.3.2 Formarea profesionala antifrauda.

2. DETECTAREA FRAUDEI - este o etapa esentiald careia ar trebui sa i se acorde atentia cuvenita
in mod proactiv de catre toate partile interesate. Masurile de detectare se bazeaza pe existenta
unor capacitati administrative puternice, cum ar fi: proceduri clare si solide pentru tratarea
cazurilor de suspiciune de frauda si pentru asigurarea unui flux rapid si adecvat de informatii
catre autoritatile competente; o politica clara privind semnalarea neregulilor, care sa asigure
protectia celor care o folosesc;

Obiectiv specific nr. 2.1. - Crearea unui sistem de sesizare a fraudelor/ neregulilor si de raportare.

Obiectivul va fi realizat prin urmatoarele masuri:
2.1.1. implementarea de masuri de raportare a neregulilor/ fraudelor .
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Obiectiv specific nr. 2.2. - Extinderea accesului la bazele de date interne si internationale/ solutii
IT.
Obiectivul va fi realizat prin urmatoarele masuri:

2.2.1. Raportarea si utilizarea unor baze de date utilizate pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Regiunea Sud-Muntenia.

3. COOPERAREA NATIONALA S| EUROPEANA - pentru ca acestea si se desfisoare in mod eficient
este nevoie de personal calificat corespunzator, de cooperarea deplind a autoritatilor de
gestiune si control si de o colaborare adecvata intre autoritati. Cooperarea cu alti actori
relevanti de la nivel national si de la nivelul Uniunii Europene este, de asemenea, extrem de
importanta;

Obiectiv specific nr. 3.1. - Consolidarea cooperarii cu institutiile nationale si europene. Obiectivul
va fi realizat prin urmatoarele masuri:
3.1.1. Activitati de instruire/ schimb de bune practici furnizate de institutiile nationale si europene.

Pentru atingerea acestor obiective au fost stabilite o serie de masuri care sa contribuie la
aplicarea cadrului normativ si sa completeze cadrul procedural deja existent.

La prezenta Strategie se anexeaza o lista cu cei mai frecvent intalniti indicatori de frauda. Aceasta
lista nu este exhaustiva si poate sa fie actualizata ori de cate ori se considera ca este necesar (Anexa
2).

Punerea in aplicare a prezentei strategii cuprinde un set complet de mecanisme de planificare,
monitorizare si raportare. Strategia de lupta antifraudda nu necesita niveluri suplimentare de
control si de sarcina administrativa, dar trebuie sa fie integrata in mod adecvat si in planificarea,
controlul si mecanismele de raportare existente.

Raportul anual de activitate este un instrument de raportare care arata rezultatele obtinute de
fiecare serviciu in anul respectiv, inclusiv modul in care acesta si-a Imbunatatit sistemele de
gestionare si control si de gestiune financiara, precum si in ceea ce priveste aspectele antifrauda.
Rapoartele anuale de activitate trebuie sa contina informatii privind prevenirea fraudelor ca parte
a evaluarii sistemelor lor interne de control, care sa reflecte implementarea strategiilor sectoriale
si sa descrie masurile de atenuare a riscurilor de frauda.

Aplicarea masurilor prevazute in aceasta strategie au fost dezvoltate in cadrul urmatoarelor
proceduri de lucru dezvoltate la nivelul ADR Sud-Muntenia:

- Procedura de sistem privind etica si integritate;

- Procedura de sistem privind Managementul Riscurilor;

- Procedura operationala privind Managementul neregulilor si fraudelor;

- Procedura operationala privind Evaluarea riscului de frauda;

- Procedura operationala privind recuperarea debitelor.
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La nivelul Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027, structura responsabila cu
elaborarea si punerea in aplicare a acestei strategii este Directia Autoritatea de Management
pentru Programul Regional Sud-Muntenia prin intermediul personalului din cadrul structurii.

6. Anexe

Anexa 1 — Declaratia de politica antifrauda
Anexa 2 — Plan de actiune

Anexa 3 — Indicatori de frauda

Liviu - Gabriel MUSAT
Director general ADR Sud-Muntenia

MUSAT LIVIU- Digitally signed by MUSAT LIVIU-
GABRIEL
GABRIEL Date: 2025.06.30 11:59:03 +03'00'
Gabriela-Manuela CALIN
i Digitally signed by Calin Gabriela-
Director AM PR SM Calin Gabriela-Manuela Mo
Date: 2025.06.30 11:55:43 +03'00"
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Anexa 1l
DECLARATIE DE POLITICA ANTIFRAUDA
Subsemnatii, cooereenenens , In calitate de director general al Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Sud-

Muntenia cu rol de Autoritate de Management pentru Programul Regional Sud-Muntenia si
............... , In calitate de director al Directiei Autoritatea de Management pentru Programul
Regional Sud-Muntenia 2021-2027, in scopul exercitarii functiilor prevazute in legislatia europeana
si nationala privind implementarea Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027, declaram ca
ne angajam:

e S3 promovam standarde riguroase morale, etice si legale care sa asigure integritate, obiectivitate
si onestitate Tn managementul si controlul fondurilor europene gestionate,

e S3 condamnam frauda, coruptia, conflictul de interese ca fiind fenomene ce afecteaza buna
gestionare a fondurilor europene,

e S3a acordam atentie deosebita riscurilor de frauda si coruptie care ar putea afecta interesele
financiare ale Uniunii Europene, prin nominalizarea unei echipe antifrauda constituita in cadrul Ol
PS care va identifica si va evalua riscurile antifrauda, va stabili un plan de masuri antifrauda si va
asigura mijloace adecvate de comunicare si informare antifrauda,

e S3 aducem la indeplinire planul de masuri antifrauda, orientat, in special, catre un sistem adecvat
de control intern, catre prevenirea si detectarea fraudei, catre actiuni prudente si diligente sau
catre masuri corective, inclusiv sanctiuni administrative, dupa caz,

e S3 implementam proceduri de raportare a fraudelor atat intern, cat si extern, care respecta
principiul confidentialitatii si ofera protectie avertizorului de integritate,

e S3 cooperam cu Autoritatea de Audit, DLAF, OLAF, Parchetul European si cu autoritatile judiciare,
in cazul suspiciunilor de frauda.

Tn concluzie, DECLARAM TOLERANTA ZERO FRAUDEI SI CORUPTIEI, prin politici adecvate si un
sistem solid de control intern managerial.

Director general ADR Sud-Muntenia
Data/ Semnatura

Director AM PR SM
Data/ Semnatura
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Anexa 2

al Autoritatii de Management pentru implementarea Strategiei de Lupta Antifrauda la nivelul

Programului Regional Sud Muntenia 2021 - 2027

informare privind
spetele relevante
de nereguli si
fraude

diseminarea unor
materiale de informare,
urmand a deveni
functionala din momentul
in care DLAF va furniza
AM PR SM materiale de
informare publica pe
aceasta tematica.

Riscuri: necunoasterea
anumitor aspecte din
practica, relevante, in
materie de nereguli si

Indicatori de Structuri Termen
Obiectiv Masuri evaluare a responsabile Riscuri de realizare
specific realizarii masurii
OBIECTIVUL GENERAL: PREVENIREA FRAUDEI
Obiectiv 1.1.1. Procedura de Biroul Resurse | Masura functionala. Permanent
specificnr. 1.1. | Elaborarea sistem privind Umane
- Consolidarea procedurii privind | prevenirea si Prevazute in:
cadrului evitarea solutionarea - Procedura de sistem
procedural conflictelor de conflictelor de AM PR SM privind prevenirea si
antifrauda si a interese, precum | interese; solutionarea conflictelor
bunelor practici | si politici de etica de interese
antifrauda si integritate Procedura de PS.ADRSM.RU.6;
sistem privind etica - Procedura de etica si
si integritatea; integritate, semnalarea
neregulilor de etica si
Numar angajati integritate
instruiti. PS.ADRSM.RU.4
Riscuri: in absenta
cadrului procedural
posibilitatea de a exista
situatii de conflict de
interese, de etica si
integritate este mai mare.
1.1.2. Numar de Masura este functionala Permanent
Organizarea de evenimente Cabinetul partial:
evenimente, de realizate. Directorului - evenimentele sunt
sesiuni de General prevazute in planul anual
instruire, coordonat de comunicare
diseminarea unor | Numar de al Retelei de comunicare
ghiduri/ exemplare AM PR SM antifrauda SNLAF;
materiale de distribuite. - masura privind
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fraude.
Obiectiv 1.2.1. Numar de intalniri | AM PR SM Masura functionala. Permanent
specificnr. 1.2. | Desemnarea ale persoanelor
- Adoptarea de | persoanelor responsabile La nivelulul AM PR SM a
masuri eficace responsabile pentru fost aprobata procedura
si pentru identificarea, operationald
proportionale identificarea, evaluarea riscurilor PO.AMPRSM.12.ERF
de combatere a | evaluarea de frauda. Evaluarea riscurilor de
fraudelor, riscurilor de frauda si a fost constituita
ludnd in frauda si o grupa de evaluarea a
considerare adoptarea riscului de frauda (GERF).
riscurile masurilor de GERF intocmeste, in urma
identificate diminuare a determinarii rezultatelor
riscurilor evaluarii, un plan de
masuri eficace si
proportionale de gestiune
a riscurilor. Totodata, la
nivelul ADR Sud Muntenia
exista Procedura de
sistem privind prevenirea
si solutionarea
conflictelor de interese
PS.ADRSM.RU.6
Riscuri: GERF contribuie la
identificarea riscurilor de
frauda si adoptarea
masurilor de diminuare a
acestora; in situatia
inexistentei GERF riscurile
pot exista neidentificate.
1.2.2. Elaborarea | Numar de AM PR SM Masura functionala. Permanent
procedurilor persoane instruite
specifice pentru cu privire la La nivelul AM PR SM
identificarea, prevederile exista si sunt aplicabile,
evaluarea procedurilor urmatoarele proceduri
riscurilor de operationale specifice pentru
frauda si pentru identificarea, evaluarea
adoptarea identificarea, riscurilor de frauda si
masurilor de evaluarea riscurilor adoptarea masurilor de
diminuare a de frauda pentru diminuare a riscurilor:
riscurilor PR SM 2021 - 2027 PO.AMPRSM.12.ERF -
Evaluarea riscurilor de
frauda;
PO.AMPRSM.14/MNF
Managementul
neregulilor si fraudelor.
Masuri eficace si
proportionale antifrauda.
Riscuri: in absenta GERF
este posibila
neidentificarea riscurilor
de frauda si neadoptarea
masurilor de diminuare a
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acestora.
1.2.3. Numar de riscuri AM PR SM Masura functionala. Permanent
Identificarea si identificate si
evaluarea evaluate; Prevazute in:
riscurilor de PO.AMPRSM.12.ERF -
frauda Evaluarea riscurilor de
frauda;
PO.AMPRSM.14/MNF -
Managementul
neregulilor si fraudelor.
Masuri eficace si
proportionale antifrauda.
Riscuri: insuficienta
cunoastere a problematicii
neregulilor si fraudelor
poate determina erori,
omisiuni in identificarea
riscurilor, daca acestea
exista.
Obiectiv 1.3.1. Numar de Biroul Resurse | Masura functionala. Permanent
specificnr. 1.3. | Formarea persoane instruite Umane
- Cregterea profesionala in cu privire la Masurile sunt cuprinse
nivelului domeniul prevederile atat in procedura de
pregatirii raportarii procedurii de AM PR SM evaluare a riscului de
profesionale si | neregulilor. management al frauda cat si in procedura
a stabilitatii neregulilor si de management al
personalului fraudelor. neregulilor si fraudelor.
din cadrul AM
PR SM Riscuri: necunoasterea de
catre personalul AM PR
SM a situatiilor care pot
determina nereguli/
fraude.
1.3.2. Numar de sesiuni Biroul Resurse | Masura functionala. Permanent
Formarea de formare Umane
profesionala profesionala La nivelul AM PR SM se
continua organizate AM PR SM elaboreaza si se
implementeazd anual
planul pentru formarea/
instruirea personalului.
Riscuri: personal slab
pregatit in domeniile de
interes.
OBIECTIV GENERAL: DETECTAREA $| RAPORTAREA FRAUDEI
Obiectiv 2.1.1. Raportarea AM PR SM Masura functionala. Permanent
specificnr. 2.1. | Aplicarea suspiciunilor de
- Cunoasterea procedurii de nereguli catre n procedura de
si aplicarea raportare a Autoritatea de management al
sistemului de neregulilor/ Management. neregulilor si fraudelor
sesizare a fraudelor este descrisa modalitatea
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fraudelor/
neregulilor si
de raportare

Numar de sesizari
transmise/
rezolvate.

de sesizare a neregulilor.

Riscuri: nefunctionalitatea
sistemului de raportare a
neregulilor/ fraudelor.

cooperarii cu

de bune practici

proceduri de lucru,

Procedura de recuperare a

Obiectiv 2.2.1. Numar persoane AM PR SM Masura functionala. Permanent
specific nr. 2.2. | Raportarea si care utilizeaza
- Extinderea utilizarea unor Instrumentul Includerea in cadrul
accesului la baze de date ARACHNE, baza de procedurilor operationale
bazele de date utilizate pentru date Recom, a modului de utilizare a
interne si protectia Revisal, alte baze bazelor de date in vederea
internationale / | intereselor de date pentru verificarilor de
solutii IT . financiare ale identificarea management necesare.
Uniunii Europene | beneficiarilor reali.
in Regiunea Sud Riscuri: Nefunctionarea
Muntenia Numadr persoane bazelor de date.
care utilizeaza si Neintroducerea in bazele
introduc date in de date a informatiilor
ReGAS actualizate.
OBIECTIV GENERAL: COOPERAREA NATIONALA SI EUROPEANA
Obiectiv 3.1.1. Numar de AM PR SM Masura functionala. Permanent
specific nr. 3.1. | Activitati de persoane instruite,
-Consolidarea instruire/ schimb | elaborare Prevazute in:

institutiile furnizate de semnarea de debitelor in cadrul PR SM

nationale si institutiile protocoale/ 2021-2027. Protocoale/

europene nationale si acorduri Acorduri semnate cu ANI,

europene DLAF, AA, ACP, ...
Riscuri: neidentificarea
tuturor posibilelor riscuri
de frauda.
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ANEXA 3

INFORMARE INDICATORI DE FRAUDA

Nr. Frauda Indicatori de frauda Exemple
Crt.
Activitatea de contractare si achizitii publice
1 Coruptie Oferirea de mita - beneficiu Mita si comisioanele ilegale; Obiecte de valoare,
tangibil oferit sau primit in cadouri, imprumuturi, taxe sau onorarii fictive, falsificarea de
vederea coruperii facturi, inregistrarea de cheltuieli fictive sau neindeplinirea
primitorului specificatiilor contractuale, etc.
Traficul de influenta - selectia -tratamentul favorabil nejustificat acordat unui
partinitoare, preturile contractant de catre un responsabil pentru
excesive nejustificate, contractare intr-o perioada de timp;
produsele achizitionate in -legaturi stranse intre un responsabil pentru contractare si un
numar excesiv, acceptarea furnizor de produse sau servicii;
calitatii scazute si intarzierea - cresterea inexplicabild sau brusca a averii
sau inexistenta livrarilor responsabilului pentru contractare;
- responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate
economica nedeclarata;
- contractantul este cunoscut in domeniul sdu de
activitate pentru acordarea de comisioane ilegale;
- modificarinedocumentate sau frecvente ale contractelor,
care conduc la majorarea valorii acestora;
- responsabilul pentru contractare refuzd promovarea
intr-un post in afara domeniului achizitiilor publice;
- responsabilul pentru contractare nu depune sau nu
completeaza declaratia privind conflictele de interese.

2 Nedeclararea Un interes financiar ascuns al - favorizarea inexplicabila sau in mod exceptional
conflictelor de | unuiangajat al organizatiei a unui anumit contractant sau vanzator;
interese contractante in ceea ce priveste| - acceptarea continud a unor lucrari la preturi ridicate si

un contract sau un contractant.| de calitate scazuta, etc.
- responsabilul pentru contractare nu depune sau nu
completeaza declaratia privind conflictele de interese;
- responsabilul pentru contractare refuza promovarea
intr-un post din afara domeniului achizitiilor publice;
- exista indicii potrivit carora responsabilul pentru
contractare efectueaza o activitate paralela.

3 Practici de Depunerea de oferte -,oferte fantoma”, cu scopul de a asigura aparenta unei
cooperare de curtoazie licitatii concurentiale, fara a se urmari castigarea acesteia.
secreta

Abtinerea de la participare Pentru ca manipularea procedurilor sa reuseasca,

numarul ofertantilor trebuie sa fie limitat si toti trebuie sa
participe la conspiratie. Daca la licitatie se alatura un ofertant
nou sau necooperant (un asa-numit ,sabotor”), majorarea
artificiala a pretului devine evidenta. Pentru a preveni o astfel
de posibilitate, conspiratorii pot
oferi mita societatilor straine pentru ca acestea sa nufsi
depuna ofertele sau pot utiliza mijloace mai agresive pentru a
le Tmpiedica sa participe la licitatie. De asemenea, in incercarea
de a-si proteja monopolul, conspiratorii pot constrange
furnizorii si subcontractantii pentru ca acestia sa evite relatiile
comerciale cu societdtile necooperante.
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Rotatia ofertelor

Conspiratorii depun oferte de curtoazie sau se
abtin sa liciteze pentru a permite fiecarui ofertant sa depuna,
prin rotatie, oferta cea ieftina.

impértirea pietelor

- oferta castigatoare are un pret prea mare in

raport cu estimarile de costuri, listele de preturi publicate,
lucrarile sau serviciile similare sau mediile la nivel de

industrie si preturile de piata corecte;

- toti ofertantii mentin preturi ridicate;

- pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se alatura un
ofertant nou;

- rotatia ofertantilor castigatori in functie de

regiune, tip de activitate, tip de lucrari;

-ofertantii respinsi sunt angajati ca

subcontractanti;

- configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt
separate de procentaje exacte, oferta castigatoare este cu
putin sub pragul de pret acceptat, se incadreaza exactin
bugetul alocat, este prea mare, prea apropiata, diferenta este
excesivd, sumele sunt rotunjite, incomplete etc.);

- legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese, angajati
sau numere de telefon comune etc.;

-in oferta contractantului sunt inclusi subcontractanti

aflati in competitie pentru contractul principal;

- contractantii calificati se abtin de la depunerea unei oferte si
devin subcontractanti, sau ofertantul cu cel mai scazut pret se
retrage si devinesubcontractant;

-unele societati liciteaza intotdeauna una impotriva

celeilalte, in timp ce altele nu o fac niciodat3;

- ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe Internet sau in
nomenclatoarele de societati, nu au adrese etc. (cu alte cuvinte,
sunt societati fictive);

- existd corespondenta sau alte indicii potrivit carora
contractantii efectueaza schimburi de informatii privind
preturile, isi aloca teritorii sau incheie alte tipuri de acorduri
neoficiale;

practicile de ofertare prin cooperare secreta au fost constatate in
urmatoarele sectoare si sunt relevante si pentru Fondurile
Structurale: asfaltari, constructii de cladiri, activitati de dragare,
echipamente electrice, constructii de acoperisuri, eliminarea
deseurilor.

4 Oferte
discrepante

Personalul responsabil pentru
contractare furnizeaza unui
ofertant favorit informatii
confidentialeindisponibile
celorlalti ofertanti

- oferta pentru anumite activitati pare a fi nejustificat

de scazuta;

- dupa atribuirea contractului au loc modificari sau

eliminari ale cerintelor privind activitatile;

- activitatile pentru care se primesc oferte sunt diferite fata

de contractul propriu-zis;

ofertantul are legaturi apropiate cu personalul responsabil cu
achizitiile sau a participat la redactareaspecificatiilor.

5 Manipularea
specificatiilor

Specificatii adaptate pentru a
corespunde calificarilor sau
competentelor unui anumit
ofertant cu scopul de a
exclude alti ofertanti calificati
sau pentru a justifica achizitii

- doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti

raspund la cererile de oferte;

- exista similitudini intre specificatii si produsele sau serviciile
contractantului castigator;

- se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertanti;

- specificatiile sunt semnificativ mai restranse sau acopera o
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dintr-o singura sursa si pentru a| sfera mailarga decat in cazul cererilor de oferte anterioare;

evita orice concurenta - specificatii neobisnuite sau nerezonabile;

acordarea unui numar ridicat de contracte

avantajoase unui singur furnizor;

- socializare sau contacte personale intre personalul

responsabil cu contractarea si ofertanti pe durata procedurii de
atribuire;

cumparatorul defineste un articol folosind denumirea unei marci
comerciale in locul unei descrierigenerice.

6 Divulgarea Personalulinsarcinat cu -metode ineficiente de control al procedurilor de
datelor contractarea, redactarea atribuire, neaplicarea termenelor limita;
referitoare la| proiectului sau evaluarea - oferta castigatoare are un pret cu foarte putin mai scazut
licitatii ofertelor poate divulga unui decat urmdtoarea ofertd cu pret scazut;
ofertant favorit informatii - unele oferte sunt deschise in avans;
confidentiale, precum bugete | - sunt acceptate oferte care depdsesc termenul
estimate, solutii preferate sau | limita;
date privind ofertele - ofertantul care depune oferta dupa expirarea termenului
concurente este castigator;

- toate ofertele sunt respinse, iar contractul este relicitat;
ofertantul castigator comunica in privat cu personalul insarcinat
cu contractarea, prin e-mail sau alte mijloace, in timpul perioadei

de atribuire.
7 Manipularea Personalulinsarcinat cu - modificarea ofertelor, ,pierderea” unor oferte,
ofertelor contractarea poate manipula anularea unor oferte pe motivul unor presupuse
ofertele dupa depunere, in erori continute Tn specificatii etc. ;
vederea selectarii unui - reclamatii din partea ofertantilor;
contractant favorit - metode de control deficiente si proceduri de licitatie
inadecvate;

- indicii privind modificarea ofertelor dupa receptie;

- anularea unor oferte pe motivul unor erori;

- un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte;
activitatea nu este relicitatd, desi numarul ofertelor primite a fost|
inferior minimului necesar.

8 Atribuiri Fragmentarea achizitiilor, - atribuiri in favoarea unui singur ofertant la
nejustificate unui| falsificareajustificarilor preturi superioare sau putin inferioare plafoanelor
singur ofertant | achizitiilor din sursa unica, de atribuire concurential3;
redactarea unor specificatii - achizitii publice desfasurate anterior in conditii
foarte restrictive, prelungirea concurentiale au devenit neconcurentiale;
contractelor atribuite anterior | - fragmentarea achizitiilor, pentru a evita plafonul de ofertare
in locul relicitarii acestora concurentiala;

- cererea de oferta este transmisa doar unui singur
furnizor de servicii.

9 Fragmentarea | Fragmentarea achizitiei cu - doua sau mai multe achizitii consecutive si

achizitiilor scopul evitarii unei proceduri asemadnatoare de la acelasi contractant, situate imediat sub

de rang superior, a concurentei | plafoanele de acordare concurentialda sau sub limita de la care
sau a unei investigatii efectuate| se efectueazd investigatii de catre cadrele de conducere;

de o autoritate de nivel - separarea nejustificata a achizitiilor, de exemplu contracte
superior separate pentru manopera si materiale, fiecare avand o valoare
inferioara plafoanelor de ofertare;

- achizitii consecutive la valori situate imediat sub

plafoane.
10 Combinarea Un contractant avand mai - facturi similare prezentate pentru activitati sau
contractelor multe comenzi similare poate contracte diferite;
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percepe aceleasi costuri de -contractantul factureaza mai mult de o activitate pentru aceeasi
personal, onorarii sau cheltuieli | perioada de timp.
similare pentru mai multe
comenzi, ceea ce determina
suprafacturarea
11 Stabilirea Facturarea cu intentie a unor - crearea de fise de pontaj fictive, modificarea fiselor de pontaj
incorectd a costuri care nu sunt permise sau a documentatiei aferente sau
costurilor sau rezonabile sau care nu pot | simpla facturare a unor costuri majorate artificial pentru forta
fi alocate in mod direct sau de munca, fara documente justificative;
indirect unui contract - sume excesive sau neobisnuite percepute pentru forta de
munca;
- sumele percepute pentru forta de munca nu sunt reflectate
de evolutia lucrarilor prevazute de contract;
- modificari evidente ale fiselor de pontaj;
- nu se gasesc fisele de pontaj;
- pentru aceleasi costuri ale materialelor se
percep sume Tn mai multe contracte;
costurile indirecte sunt facturate drept costuri directe.
12 Manipularea Lipsa de date curente, - contractantul refuza, amana sau nu poate
preturilor complete si exacte privind furniza documente justificative privind costurile;
costurile sau preturile in - contractantul furnizeaza documente incorecte
propunerile de preturi, ceea ce | sauincomplete;
are ca rezultat cresterea - informatiile privind pretul nu mai sunt valabile;
pretului contractului preturi ridicate comparativ cu contracte similare, liste de preturi
sau medii la nivel de industrie.
13 Nefndeplinirea | Contractantii care nu - discrepante intre rezultatele testelor si
specificatiilor | indeplinescspecificatiile inspectiilor, pe de o parte, si clauzele si specificatiile
contractului contractului si apoi declara in contractului, pe de alta parte;
mod fals si cu buna stiinta ca le-| - absenta certificatelor sau documentelor de testare sau
auindeplinit inspectie;
- calitate inferioara, activitate nesatisfacatoare si
numar mare de reclamatii;
in documentele contabile ale contractantului exista indicii potrivit]
carora contractantul nu a achizitionat materialele necesare|
lucrarilor, nu detine sau nu a nchiriat echipamentul necesar|
pentru efectuarea lucrarilor sau nu dispune de suficienti lucratori
pe santier.
14 Facturifalse, Un contractant poate prezenta | - marfuri sau servicii facturate nu se afla in
duble sau cu cu buna stiinta facturi false, inventar sau nu pot fi localizate;
preturi excesive | duble sau cu preturi excesive, - nu existd confirmari de primire a unor bunuri sau
actionand pe cont propriu sau | servicii facturate;
n cooperare cu angajati - comenzile de achizitie pentru unele bunuri sau
responsabili cu procesul de servicii facturate sunt inexistente sau suspecte;
contractare in urma coruperii - registrele contractantului nu indica finalizarea lucrarilor
acestora sau efectuarea cheltuielilor necesare;
- preturile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind
articolele depasesc sau nu corespund cu prevederile
contractuale, comanda de achizitie, fisele de magazie,
inventarul sau rapoartele de productie;
- facturi multiple cu suma, numar, data etc.
identice;
- subcontracte in cascada;
- plati in numerar;
plati catre societati off-shore.
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15

Furnizoride
servicii fictivi

Autorizare de plati catre un - furnizorul de servicii nu poate fi gasit in

vanzator fictiv, urmarind in nomenclatoarele de societdti, pe Internet, cu ajutorul

acest fel sa se deturneze motorului de cautare Google sau al altor motoare de cautare,
fonduri etc.;

Infiintare de societati fictive - adresa furnizorului de servicii nu poate fi gasit3;
pentru a depune oferte de - adresa sau numarul de telefon ale furnizorului
curtoazie in cadrul unor servicii suntincorecte;

sisteme de cooperare secretd, | este folosita o societate off-shore.

in vederea majorarii artificiale a
costurilor sau, pur si simplu.

16

Substitutia
produsului

nlocuirea, fara stiinta - ambalaje neobisnuite sau generice: ambalajul,
cumparatorului, a produselor | culorile sau forma difera de norme;

prevazute in contract cu unele | - discrepante intre aspectul asteptat si cel real;

de calitate inferioara - numerele de identificare a produsului difera de numerele
publicate sau cele de catalog sau de sistemul de numerotare;

- numar de defectiuni inregistrat in cadrul testelor sauin
utilizare peste medie, inlocuiri anticipate sau costuri ridicate de
intretinere si de reparatie;

- certificatele de conformitate sunt semnate de persoane
necalificate sau neautorizate;

- diferente semnificative intre costurile estimate si cele reale
ale materialelor;

- contractantul nu a respectat graficul lucrarilor, dar
recupereaza intarzierile cu rapiditate;

- numere de serie atipice sau sterse; numerele de serie nu
corespund sistemului de numerotare al producatorului
autentic;

numerele sau descrierile facturii sau ale obiectelor de inventar nu
corespund datelor din ordinul de achizitie.

Frauda

in domeniul sumelor percepute pentru forta de munca si al serviciilor de consultanta

Costurile
suportate cu
forta de munca

Un angajator poate pretinde, - moduri diferite de percepere a sumelor;

cu buna stiinta, perioade de - modificari neasteptate si semnificative ale

lucru fictive, directe sau modului de percepere a sumelor;

indirecte - scaderea sumelor percepute pentru

proiecte/contracte cu plafoane depdsite sau urmand a fi
depasite;

- procentajul angajatilor pentru care se

inregistreaza costuri indirecte este disproportionat;

- un numar mare de angajati sunt transferati de la

costuri directe la costuri indirecte sau viceversa;

- aceiasi angajati sunt transferati in mod constant de la costuri
directe la costuri indirecte sau viceversa;

- sisteme deficitare de control intern al sumelor percepute
pentru timpul de lucru, precum semnarea in avans a fiselor
de pontaj ale angajatilor, completarea fiselor de pontaj ale
angajatilor de catre supraveghetor, completarea fiselor de
pontaj cu creionul sau la finalul perioadei de plat3;

- orele de lucru si sumele reale se afla constant la

limita bugetului sau imediat sub aceasta;

- utilizarea unor intrari in registrele zilnice prin care se
efectueaza modificari, in vederea transferarii costurilor intre
contracte, cercetare si dezvoltare, activitati comerciale;

- cresteri si descresteri semnificative ale sumelor percepute
unor conturi sensibile;

sumele pentru timpul de lucru al angajatilor sunt percepute diferit
n raport cu costurile de calatorie asociate.
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2 Neplata orelor|
suplimentare

Un angajator poate pretinde,
cu buna stiinta, efectuarea de
ore suplimentare false atunci
cand acestea nu sunt
compensate in mod neoficial
prin, de exemplu, acordarea de
concediisuplimentare

- personalul este obligat sa desfasoare activitati suplimentare
neplatite Tn cadrul mai multor proiecte —directe si indirecte;
- angajatii salariati inregistreaza doar orele de lucru
normale efectuate in fiecare zi, pentru o perioadd mailunga
de timp;

- neplata orelor suplimentare si acordarea de bonusuri pe
baza orelor suplimentare lucrate, potrivit indicatiilor
conducerii;

lucrérile pentru contractele/proiectele al cdror plafon de
cheltuieli a fost depasit se desfasoara doar in timpul suplimentar
neplatit.

3 Servicii de
consultantd/
profesionale

Facturi emise pentru serviciile
suplimentare prestate fara
descriereacaracteristicilor
acestora, ci doar a numarului
contractului, farda documente
doveditoare pentru prestarea
serviciilor

- nu exista acorduri sau contracte incheiate oficial; cu toate
acestea, se platesc sume mari pentru ,servicii prestate”, pe baza
unor facturi continand date insuficiente;

- exista acorduri sau contracte oficiale, dar acestea sunt vagi

in ceea ce priveste serviciile care urmeaza a fi prestate, si nu
exista facturi detaliate, rapoarte de calatorie sau studii care sa
justifice cheltuielile;

- serviciile platite au fost utilizate pentru obtinerea,
distribuirea sau utilizarea unor informatii sau date

protejate prin legi sau regulamente;

- serviciile platite aveau scopul de a influenta in mod ilegal
continutul unei cereri, evaluarea unei propuneri sau estimari

de pret, selectia de surse pentru atribuirea de contracte sau
negocierea unuicontract, a unei modificari sau a unei
revendicari. Nu este important daca atribuirea se face de

catre contractantul principal sau un subcontractant de la orice
nivel;

serviciile platite au fost obtinute sau efectuate prin incalcarea
unui statut sau a unui regulament care interzice practicile
antreprenoriale neloiale sau conflictele de interese.

4 Categoriide
forta de munca

Modificarea tarifelor orare fata
de cele propuse in contractul
initial, cu exceptia celor
administrative. Dupa atribuirea
contractuluipersonalul
angajat/utilizat este remunerat
la un nivel inferior celui propus
initial. Noii angajati au fost
inclusi in categorii de munca
pentru care nu erau calificati

- diferente semnificative intre costurile sau cantitatile unitare
propuse si cele reale, fara modificarea corespunzatoare a sferei
lucrarilor sau a descrierii posturilor;

- facturarea fiecarui serviciu se facea constant la nivelul

maxim stabilit in contract. Specificareain contract/comandaa
numarului de ore care trebuie facturate reprezinta o exceptie;

- anumite persoane propuse ca ,angajati cheie” nu lucreaza

in cadrul contractului;

- personalul propus nu corespunde fortei de munca

existente. Este necesard angajarea unui numar considerabil

de persoane. Numarul persoanelor nou angajate este
semnificativ mai redus decat in propunerile initiale;

- competentele angajatilor nu satisfac cerintele specifice

pentru categoria de forta de munca sau cerintele

contractuale;

- timpul de lucru al angajatilor este inregistrat ca indirect de
catre societate, dar este Tinregistrat ca direct in scopul
contractului;

sumele percepute pentru timpul de lucru al partenerilor,
functionarilor, supraveghetorilor si al altor angajati nu respecta
termenii contractuali sau politicile si procedurile contabile ale
societatii.

Conform Notd informativa privind indicatorii de fraudd pentru FEDR, FSE si FC - COCOF 09/0003/00-RO
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