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1. Strategia programului: principale provocari si masuri de politicd adoptate

Referinta: articolul 22 alineatul (3) litera (a) punctele (i)-(viii) si punctul (x) si articolul 22 alineatul (3)
litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/1060 (RDC)

PRSM 2021-2027 implementeaza viziunea strategica pentru o dezvoltare durabila si echilibrata a regiunii,
completand prioritatile si actiunile pentru dezvoltarea acesteia din PDR 2021-2027, RIS3 2021 - 2027 si
SIDT SM.

In pofida cresterii economice inregistrate in 2014-2018, RSM se incadreazi in categoria regiunilor mai
putin dezvoltate, in conformitate cu clasificarea UE, cu un PIB/loc. (PSC) de 51% din media UE 27.
Conform RT, RSM rdmane in urma in raport cu cele mai dezvoltate regiuni din RO in ceea ce priveste
serviciile sociale, productivitatea muncii, ocuparea fortei de munca, investitiile si veniturile individuale.

RSM se confrunta cu disparitati de dezvoltare crescande intre N si S. O caracteristicd speciala, cu multiple
implicatii socio-economice, este faptul ca este singura regiune din RO care contine o regiune enclava in
partea centrald, si anume RBI, cea mai dezvoltata regiune din RO. Situata in zona de influenta a
Bucurestiului, RSM este puternic polarizatd economic si social si are mari dificultéti in retinerea
populatiei tinere si a celei calificate. Astfel, partea de nord (AG, PH si DB) este puternic industrializata (in
special industria constructoare de masini, extractiva si metalurgicd), generand Impreund 71% din PIB
regional. Restul de patru judete (CL, GR, TR si IL) aduc o contributie mult mai mica la formarea PIB
regional (29%), specializdndu-se in agricultura.

Disparitatile si inegalitatile nu sunt doar N-S, ci si urban-rural. RSM se caracterizeaza prin existenta unei
retele de asezari urbane mici si mijlocii si un procent semnificativ din populatie locuieste in orase mici,
comune $i sate, caracterizate printr-o dezvoltare modesta. Nu existd orase de peste 250.000 de locuitori, ca
in majoritatea regiunilor din RO. In schimb, existd doui centre de polarizare (Ploiesti si Pitesti) si
aglomeratii de localitati relativ mici, cu functii si probleme similare, inclinate spre cooperare.

Disparitatile si inegalitatile sunt cauzate in parte de subproductia de bunuri meritorii si de lipsa
investitiilor Tn bunuri publice in legdturd cu transportul, educatia, infrastructura ecologica si sociala
(inclusiv locuinte sociale). Economia regiunii, industria, turismul, agricultura, silvicultura si energia sunt
foarte expuse riscurilor schimbarilor climatice si a calamitatilor naturale sau a schimbarilor de mediu.
Mobilitatea si conectivitatea sunt afectate de conditiile geografice si infrastructura precara. Lipsa
serviciilor sociale si a educatiei adecvate reprezintd o problema cruciald pentru Intreaga regiune, dar este
deosebit de grava in zonele rurale si pentru persoanele cele mai vulnerabile.

De asemenea, existi o utilizare sub-optima a resurselor economice, naturale si culturale existente. in RSM
sunt oportunitati legate de patrimoniul natural diversificat, resursele agricole semnificative, gama larga de
retele TEN-T, tendintele de concentrare si specializare ale activitatii economice, existenta unor centre
urbane relativ mari si a oraselor mici si mijlocii cu multe asemanari. O alta caracteristica geografica cu
potential pentru dezvoltarea RSM este prezenta, in partea de sud, a fluviului Dundrea.

Conform RT 2020, investitiile publice si private in CDI si in infrastructura fizica si digitala sunt necesare
pentru inversarea situatiei. Lipsa investitiilor adecvate va avea drept consecinte negative cresterea
disparitatilor intra si inter regionale in detrimentul cresterii durabile pe termen lung. In plus, exista si
riscul ca bunurile de mediu si culturale sa fie erodate. Extinderea urbana necontrolata si nesustenabild si
distrugerea patrimoniului cultural creeaza probleme sociale si de mediu.

In contextul RT 2024, Consiliul UE recomandi Romaniei s in considerare oportunititile oferite de
initiativa platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” pentru a imbunatati competitivitatea.

Pentru a reduce inegalitatile si disparitatile si a prioritiza investitiile in bunuri publice si meritorii, precum
si pentru a exploata potentialul regiunii, PRSM 2021-2027 are drept obiectiv general stimularea cresterii
economice inteligente, durabile si echilibrate. Acest lucru va duce la imbunatatirea calitétii vietii
comunitatilor locale prin sustinerea capacitatii de inovare si digitalizare a administratiei locale si a
economiei regionale, dezvoltarea durabila a infrastructurii si serviciilor si valorificarea potentialului
cultural si turistic al regiunii.

In implementarea PRSM, operatiunile selectate vor valorifica la maxim contributia fondurilor europene,

RO 1 RO




tindnd cont de principiile orizontale si de criteriile care sd asigure neutralitatea climatica si imunizarea la
schimbadrile climatice a investitiilor 1n infrastructura finantatad. AM va promova utilizarea strategica a
achizitiilor publice pentru sprijinirea obiectivelor strategice (inclusiv specializarea profesionald pentru a
creste capacitatea administrativa). Beneficiarii vor fi incurajati s acorde o atentie mai mare calitatii si
ofertelor avantajoase din punct de vedere economic. Acolo unde este posibil, aspectele de mediu (de ex.
criterii de achizitii publice verzi) si vor fi incluse in procedurile de achizitii publice. In plus, in dezvoltarea
proiectelor, beneficiarii vor fi incurajati sa foloseasca solutii bazate pe naturd. Interventiile inspirate,
sustinute sau copiate din natura vor fi integrate in planificarea spatiului, proiectarea urband pentru a
incuraja utilizarea mai eficienta si restabilirea ecosistemelor existente si/sau crearea de ecosisteme noi (de
exemplu, reamenajarea terenurilor degradate). Aceste solutii pot fi folosite ca instrumente de izolare
urband, avand in vedere beneficiile lor individuale si colective.

Acolo unde este relevant si de la caz la caz, PRSM poate sprijini investitiile care combina cu succes
principiile de durabilitate, estetica si incluziune ale initiativei NEB, in vederea gasirii de solutii accesibile,
incluzive, durabile si atractive pentru provocarile climatice.

Plecand de la specificitatile regionale, de la lectiile Invatate in 2014-2020 si de la documentele regionale
de programare (PDR, SIDT SM si RIS3), investitiile pentru dezvoltarea regionala durabila vor fi realizate
prin 7 obiective strategice (OST) corespunzatoare celor 5 OP stabilite de CE pentru perioada 2021-2027,
astfel:

1. Stimularea dezvoltarii inteligente si durabile a regiunii, bazata pe inovare, digitalizare si
dezvoltarea ecosistemului antreprenorial;

2. Stimularea tranzitiei regiunii catre o economie cu emisii zero prin cresterea eficientei energetice,
prevenirea riscurilor de dezastre si rezilientd, imbundtatirea protectiei mediului si cresterea
mobilitétii urbane;

3. Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane la reteaua TEN-T prin investitii in
infrastructura rutierd de drumuri judetene;

4. Cresterea accesului la servicii de calitate si favorabile incluziunii in educatie, formare si invatarea
pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii educationale;

5. Cresterea atractivitatii regiunii prin investitii in infrastructura de turism, patrimoniu cultural si
regenerare urband;

6. Dezvoltarea capacitdtii administrative a AMPRSM si a beneficiarilor;
7. Promovarea incluziunii sociale prin investitii in locuinte sociale.

Pentru fiecare OST sunt descrise disparitatile si inegalitatile specifice, esecurile pietei, principalele riscuri
in absenta investitiilor publice precum si interventiile cheie.

OST 1 - Stimularea dezvoltirii inteligente si durabile a regiunii, bazata pe inovare, digitalizare,
dezvoltarea ecosistemului antreprenorial si cresterea eficientei administratiei publice ca urmare a
digitalizarii serviciilor publice

RSM are o capacitate limitata de cercetare si inovare a economiei regionale.

RSM se incadreaza in categoria inovatorilor emergenti din UE, cu un ecosistem regional de inovare
insuficient dezvoltat (RIS 2021). Desi este a doua regiune la nivel national (dupd RBI) in ceea ce priveste
cheltuielile CDI, performanta este redusd, cu o valoare de 18 a IRI (loc 238 in UE), cauzata de nr. scazut
al inovatorilor de procese de afaceri, volumul redus al cheltuielilor cu CDI in sectorul public (0,04% PIB)
si nr. redus de patente, brevete si licente. In plus, doar 6,33% din intreprinderile din regiune sunt
inovatoare, ponderea fiind direct proportionald cu clasa de marime. Ponderea populatiei ocupate in
sectoare de inalta tehnologie este de 1,4% (loc 7 in RO).

RSM se confruntd, de asemenea, cu o crestere a disparitatilor dintre N si S in ceea ce priveste dezvoltarea
IMM-urilor, competitivitatea si capacitatea de a inova. Partea nordica este foarte industrializata, in timp ce
partea sudica este specializata in agricultura.

DESI 2021 evidentiaza faptul cd intreprinderile roméne nu profita pe deplin de tehnologiile digitale.
Astfel, doar 33 % dintre IMM-uri au cel putin un nivel de baza de intensitate digital (media UE - 60 %).
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Doar 17% dintre IMM-urile roméne realizeaza comert online si doar 17 % dintre intreprinderi emit facturi
electronice (media UE-32 %). Doar 13 % din firme utilizeaza servicii de tip cloud (media UE: 26 %) si
numai 5 % dintre acestea analizeaza volume mari de date.

In ceea ce priveste serviciile publice digitale, conform Eurostat, in 2021, RSM se afl pe ultimul loc din
RO (10%) referitor la interactiunea online a cetatenilor cu autoritatile publice, desi acest lucru este posibil
atat pe site-urile primariilor de orase, dar si in 138 de comune prin aplicatia Regista.ro. In plus, in RSM
exista o ,,divizare digitala”, nivelul de dezvoltare a serviciilor publice digitale oferite de orase este inca
scazut, desi din cele 48 de orase, 85% sunt inscrise pe platforma Ghiseul.ro si permit plata taxelor si
impozitelor locale.

Performanta scazuta a IMM-urilor 1n inovare depinde in principal de prezenta mai multor esecuri ale
pietei:

* Piatd instabila. Conform PDR, intre 2011-2019, economia a avut o tendintd fluctuanta, usor ascendentd
incepand cu 2014, puternic influentata de criza economica si financiara globala, reflectata in valorile
principalelor indicatori ai evaludrii cresterii economice. Structura economiei regionale este formata in
mare parte (89%) de microintreprinderi, reprezentand o vulnerabilitate economica,

* Situatii de investitii sub-optime. Fluxul de ISD din ultimii ani a scazut, indicand o inrdutatire a
atractivitatii mediului de afaceri regional pentru investitori. Acest lucru se datoreaza, de asemenea,
structurii economiei regionale, care este dominatd de microintreprinderi specializate in special in
productie si servicii traditionale;

* Piete incomplete si subproductie de bunuri meritorii. Sprijinul regional pentru CD este sub media RO
si existd o polarizare ridicatd a cheltuielilor CDI in partea de nord a regiunii (AG cu 90% din totalul
cheltuielilor regionale). In ceea ce priveste infrastructura regionala de cercetare, aceasta este foarte slab
dezvoltata, fiind localizatd in special in sectorul public (universitati si institute de cercetare) si detinand
3% din infrastructura totala si 4% din ponderea totald a echipamentelor la nivel RO, ce plaseaza regiunea
pe locul 7 la nivel national (SNCISI 2021-2027). In RSM, numarul entititilor acreditate de transfer
tehnologic a scazut intre 2014-2019, iar gama de servicii oferite de acestea este limitata;

* Esecul de reglementare. Instabilitatea legislativa si institutionala aduce elemente suplimentare de
incertitudine n contextul economic si dezvoltarea viitoare a afacerilor.

* In general, ramdnerea in urma a RSM in ceea ce priveste digitalizarea se datoreaza subproductiei de
bunuri meritorii referitoare la serviciile digitale publice si de afaceri. Nici investitiile private, nici cele
publice nu sunt capabile sa umple deficientele structurale digitale.

Interventiile vizeazi reducerea efectelor negative ale esecurilor de piati mentionate mai sus. In special,
deoarece se asteapta o crestere a instabilitatii pietei din cauza crizei Covid19, PRSM-OST1 va viza
consolidarea mediului de afaceri, facandu-1 mai robust si mai competitiv pe baza imbunatatirii capacitatii
de inovare a IMM-urilor. Principalul risc este, de fapt, cd, fard interventia publica, inrautatirea conditiilor
mediului de afaceri poate crea efecte perturbatoare asupra cresterii economice regionale, marind
disparitatile economice regionale - cu efecte si asupra contextului social - si limitand posibilitatea
stimularii dezvoltarii economice si procesul de recuperare a economiei regiunii. In ceea ce priveste
digitalizarea, fara investitiile UE, decalajul digital dintre RSM cu restul RO si UE va fi foarte greu de
estompat, avand efecte negative asupra calitatii serviciului public.

Astfel, P1 a PRSM 1isi va concentra interventiile asupra esecurilor de piata - piete incomplete si
subproductia bunurilor meritorii:

* Sprijinirea transferului de tehnologie n beneficiul IMM-urilor si dezvoltarea capacitatii de CDI a
economiei regionale;

» Investitii pentru a valorifica avantajele digitalizarii prin dezvoltarea de servicii in beneficiul cetdtenilor,
al mediului de afaceri si de cercetare si al autoritatilor si institutiilor publice locale/centrale;

* Investitii pentru a stimula cresterea IMM-urilor, inclusiv prin digitalizare si dezvoltarea de competente la
nivelul IMM-urilor.

Aceste interventii vor avea loc in contextul RIS3 care va contribui la intarirea guvernantei generale pentru
politica de inovare din RSM si la diminuarea instabilitatii pietei cauzata de esecul de reglementare.
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Astfel, OST1 va contribui la imbundtétirea mediului de afaceri regional, facandu-1 mai inovator si mai
competitiv si, indirect, va limita efectele negative ale pietelor instabile, crescand atractivitatea mediului de
afaceri regional pentru potentiali investitori. De asemenea, prin initiativa STEP regiunea ar putea
beneficia de investitii In tehnologiile digitale si inovarea in domeniul tehnologiei profunde, tehnologiile
curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si biotehnologii.

OST 2 - Stimularea tranzitiei regiunii cdtre o economie cu emisii zero prin cresterea eficientei
energetice, prevenirea riscurilor de dezastre si rezilientd, imbunatdtirea protectiei mediului si cresterea
mobilitatii urbane

RSM se confrunta cu cresterea poludrii zonelor urbane din cauza consumurilor mari de energie in
cladiri, sistemelor de transport poluante cu o mobilitate limitata, precum si numarului mare de
terenuri virane/ neutilizate/ abandonate.

In contextul expansiunii urbane, fondul locativ la nivel regional era in 2019 de 1.368.779 locuinte (in
crestere cu 2,57% fata de 2011), 99% fiind in proprietate privatd. Din acestea, 39,76% sunt situate in
mediul urban si peste 95% dintre acestea sunt amplasate n condominii construite in perioada 1960-1990.

RSM se confrunta cu disparitati legate de o expansiune urbana necontrolata si nesustenabild, consum
ineficient de energie (in special in cladirile publice), expunerea la riscul seismic, precum si cu privire la
biodiversitate, infrastructura verde si transport durabil.

Din perspectiva mediului, in 7 din cele 48 de orase ale regiunii (Stefanesti, Costesti, Fierbinti-Targ,
Tandarei, Comarnic, Budesti si Bolintin Vale) suprafata spatiilor verzi inregistreaza valori foarte scazute,
sub 5 mp/loc.

Efortul regiunii pentru a realiza o economie cu emisii zero se datoreaza prezentei mai multor
esecuri ale pietei:

-Subventii impartite intre piata locuintelor private si mediul privat-Multe dintre cladirile din zona urbana
au fatade nereabilitate si sunt construite din materiale ineficiente din punct de vedere energetic;

-Lipsa investitiilor in consolidarea si reabilitarea cladirilor-conform analizei PDR, zona circumscrisa
judetelor RSM se incadreaza in macrozona cu magnitudine seismica cuprinsa intre scara 71 si 92 MKS
(perioada de revenire de 50 (1), respectiv 100 (2) de ani minimum), valoarea crescand de la directia sud-
vest la nord-est, conform SR 11100/1-93 ,,Zonarea seismicd. Macrozonarea teritoriului Romaniei”. Prin
urmare, atat cladirile private, cat si cele publice necesita investitii semnificative In prevenirea riscului
seismic,

-Lipsa investitiilor in bunuri publice ecologice-in regiune existd o problemd importantd in ceea ce
priveste suprafata micd de spatii verzi/loc in mediul urban (21,24 mp/loc), care este cu mult sub
standardele impuse de UE (26mp/loc) si norma OMS (50mp/loc). In acelasi timp, multe orase din regiune
se confruntd cu probleme referitoare la terenuri degradate, vacante sau neutilizate, care afecteaza mediul
urban si calitatea vietii populatiei,

-Externalitdtile negative au sporit efectul urbanizarii-Analiza PMUD s1 PDR ilustreaza faptul ca
mobilitatea si conectivitatea urbana sunt limitate, iar sistemele de transport public incd genereaza emisii
semnificative de gaze cu efect de sera.

Interventiile prevazute in cadrul OST2 vizeaza abordarea efectelor negative ale esecurilor pietei
identificate. Obiectivele lor sunt imbunatatirea eficientei energetice, prevenirea riscurilor de dezastre,
imbundtatirea biodiversitatii si a infrastructurii verzi, reducerea poluarii si cresterea utilizarii si eficientei
transportului public. Fara interventia publica, teritoriul va fi In continuare expus la cresterea poludrii si a
consumului ineficient de energie, la o vulnerabilitate teritoriala in crestere la dezastrele naturale si la o
scadere a nivelului de trai si a calitatii vietii In zonele urbane.

OST 3 - Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane la reteaua TEN-T prin investitii
in infrastructura rutierd de drumuri judetene

RSM are o conectivitate rutiera scazuta la reteaua TEN-T.

Conform RT 2019, infrastructura de transport rutier a RO este slab dezvoltata, subdimensionata si nu
indeplineste cerintele unei economii in crestere.
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La nivel regional, datele statistice (2019) aratd ca starea tehnica a retelei publice de drumuri este in
general nesatisfacatoare, doar 42,36% din reteaua totald de drumuri fiind modernizata. Din lungimea
totald a drumurilor judetene si comunale, 26,92% sunt modernizate si 40,91% sunt acoperite cu
imbracaminte usoard. Regiunea este pe locul 2 in RO in ceea ce priveste numarul persoanelor ranite in
accidente de circulatie rutiera, lipsa unei infrastructuri adecvate fiind una dintre principalele cauze ale
acestui fenomen Ingrijordtor. Siguranta rutiera este amenintata si de podurile neconsolidate si riscul
provocat de alunecarile de teren.

Conectivitatea slabd a regiunii la reteaua TEN-T este datorata lipsei de investitii in bunurile publice.
Analiza PDR 2021-2027 a identificat existenta unor zone compacte In regiune care nu au conectivitate
directd sau indirecta cu reteaua TEN-T.

Interventiile din cadrul OST 3 sunt menite sa abordeze problemele identificate mai sus in ceea ce priveste
esecul pietei. Interventiile publice sunt necesare pentru a evita consecintele disparitatilor teritoriale in
crestere, ce reduc accesul la diferitele piete alaturi de siguranta rutiera scazuta. Investitiile propuse au ca
scop dezvoltarea conectivitatii la reteaua TEN-T, cresterea sigurantei si a fluxului de trafic si vor crea
beneficii pentru cresterea economicd, mobilitatea marfurilor si a persoanelor si vor contribui la reducerea
disparitatilor intraregionale.

OST 4 — Cresterea accesului la servicii de calitate §i favorabile incluziunii in educatie, formare si
invdtarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii educationale

Infrastructura educationala subdimensionata, degradata si greu accesibila

In RSM, infrastructura educationala este degradata, iar disparitatile teritoriale se manifesta prin faptul ca
in mediul urban infrastructura este subdimensionata, in timp ce in mediul rural aceasta este greu
accesibila. Astfel, multe unitati scolare necesita reabilitare si modernizare, conectare la utilitati,
accesibilizare pentru persoanele cu dizabilitati si dotare, neasigurand conditii egale de participare la o
educatie incluziva si de calitate tuturor elevilor.

Accesul la unitatile scolare este scazut, in RSM existand un numar mare de asezari rurale izolate. O alta
problema importantd este subdimensionarea infrastructurii educationale din mediul urban cauzata de
inchiderea unitétilor scolare, ce afecteaza in special nivelul prescolar si liceal.

Aceste disparitati sunt cauzate de urmatoarele esecuri ale pietei:

o Piete incomplete si subproductia bunurilor meritorii. Chiar si pe fondul unei scaderi
demografice, infrastructura educationald din RSM este subdimensionata in urban, degradata si
greu accesibild (mai ales in rural), afectand astfel accesul la educatie si incluziune sociala. Un
numar mare de unitdti scolare, atat in mediul urban cit si in mediul rural, necesita lucrari de
reabilitare, modernizare, consolidare, accesibilizare pentru persoanele cu dizabilitati si dotarea cu
utilitati, echipamente didactice si IT;

o Acces inegal la educatie. Conform instrumentului IRSE aplicat la nivelul a 664 scoli, s-a constatat
ca, in anul scolar 2018-2019, cel mai mare risc de abandon scolar din RSM 1n urban este in Turnu
Migurele (26%), in timp ce in rural este in Barbulesti (36%). In 2019, potrivit datelor ISJ, cele mai
mari valori ale ratei abandonului scolar erau pentru scoli generale si licee, din care, in rural (5,71%
- DB), si in urban (3,80% - GR). Cu privire la accesibilizarea cladirilor pentru elevii cu dizabilitati,
cea mai grava situatie se regaseste in CL-cca. 58% din unitatile de Invatdmant nu au rampa de
acces, urmat de GR si AG.

Interventiile prevazute in cadrul OST 4 vor consolida sistemul de invatdmant regional prin contributia la
reducerea disparitatilor teritoriale, in special intre zonele urbane si rurale, precum si la cresterea
oportunitatilor de educatie pentru grupurile cele mai vulnerabile, in vederea reducerii abandonului scolar
si a excluziunii sociale. Exista un risc semnificativ ca, in lipsa unui sistem educational imbunatatit,
abandonul scolar sd continue si chiar sa creasca in viitor. Avand in vedere inrdutatirea nivelului capitalului
uman, oportunitatile de angajare ar putea scadea, iar excluziunea sociald, segregarea si sdracia ar putea
creste, cu efecte negative suplimentare asupra ciclului economic al economiei regionale pentru a creste si
a se dezvolta.

Mai precis, interventiile se vor concentra asupra abordarii directe a pietelor incomplete si a subproductiei
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de bunuri meritorii, pentru a reduce inegalitdtile sociale si segregarea copiilor marginalizati prin
construirea, reabilitarea, modernizarea, consolidarea, extinderea facilitatilor de educatie, echipamentelor si
infrastructurii din scoli, in special pentru a Tmbundtati accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati.

OST 5 — Cresterea atractivitatii regiunii prin investitii in infrastructura de turism, patrimoniu cultural
si regenerare urbana

Revitalizarea zonelor urbane

OSTS 1si propune sa valorifice activele urbane existente, cum ar fi patrimoniul si terenurile industriale
dezafectate si sa Tmbundtateasca atractivitatea cartierelor rezidentiale urbane existente, actionand asupra
imobilelor vechi, supraaglomerarii parcarilor si a spatiilor publice limitate si a infrastructurii sociale
bazate pe principiul amenajarii integrate. Masurile incluse necesitd regenerarea integratd a cartierelor si
accesibilizarea spatiilor publice; reabilitarea imobilelor vechi; recuperarea spatiului deschis si
diversificarea facilitatilor publice si reconversia functionala.

Potentialul turistic diversificat si patrimoniul cultural valoros al regiunii este insuficient valorificat

Zonele urbane din RSM beneficiaza de numeroase elemente naturale sau antropice cu valoare atractiva
deosebita. Exista multe resurse turistice si culturale cu potential ridicat de valorificare, lipsite insa de
amenajiri minime care si permita vizitarea lor in conditii optime. In ciuda potentialului ridicat, activitatea
turistica este concentrata in cateva centre, restul obiectivelor ramanand neexploatate.

Conform SNRDT 2019-2030, regiunea detine avantaje competitive pe urmatoarele tipuri de turism si
destinatii: Sporturi de iarna si schi, Sanatate si wellness (balnear), Cultura si istorie.

Degradarea zonelor urbane si potentialul turistic neexploatat sunt cauzate de urmatoarele esecuri ale
pietei:

*Externalizdri negative. Patrimoniul cultural este amenintat de efectele combinate ale schimbarilor
climatice si de mediu, interventiei umane, precum si de riscurile de securitate;

‘Bunuri publice. Pe teritoriul regiunii existd numeroase obiective construite, parte a patrimoniului
national, lacasuri de cult si muzee si colectii publice. Potrivit LMI (2015), in RSM exista 1290
monumente istorice de tip A, din care 433 sunt situate n mediul urban si 857 1n rural. Cu toate acestea, in
ultimii ani, un numar mic de obiective au beneficiat de investitii semnificative pentru restaurare si
valorificare in scop turistic;

- Inegalitati sociale. Dupa 1990, in procesul de descentralizare, dar si de schimbari economice majore,
procesul de urbanizare a luat noi forme, influentat de tendinta migrationala in zonele periurbane. In acest
context, centrele oraselor au devenit neatractive, fondul construit suferind multiple degradari;

- Investitii sub-optime. Reabilitarea fizica a oraselor si a spatiilor publice este deosebit de importanta
pentru cresterea calitatii vietii locuitorilor si incurajeaza stabilirea de noi activititi economice. In regiune
exista areale urbane cu infrastructura invechitd cu un grad ridicat de deteriorare a spatiilor publice: strazi
cu pavaj/asfalt deteriorat, iluminat stradal incomplet si/sau inadecvat, zona mica de parcuri si zone de
recreere, neaccesibile persoanelor cu dizabilitati, etc.

OST 5 va viza continuarea si imbunatatirea initiativelor implementate in trecut pentru a regenera zonele
urbane, a proteja patrimoniul natural si istoric si a debloca potentialul turistic al RSM. Riscul este ca, fara
interventii publice, atractivitatea RSM va scddea, favorizand migratia externa si descurajand investitorii,
cu efecte negative asupra disparitatilor teritoriale si a cresterii economice.

OST 6 — Dezvoltarea capacitatii administrative a AMPR si a beneficiarilor
Cresterea capacititii administrative a ADRSM, in contextul atributiilor de AM

Personalul ADR/AM PRSM are experientd in domeniul fondurilor europene din perioada de pre-aderare
RO la UE. Activitatea desfasurata in cadrul OI PRSM a imbunatatit continuu expertiza acestora. Este
important ca resursa umana existenta sa fie pastrata si valorificatd. OST 6 va contribui si la implementarea
masurilor de dezvoltare a capacitatii administrative a ADR SM pentru a indeplini rolul de AM, prevazute
in cadrul Foii Regionale de Parcurs.

PRSM va finanta faza II a operatiunilor selectate in perioada 2014-2020, ce indeplinesc criteriile de
etapizare de la art.118a din Regulamentul (UE)1060/2021; aceste operatiuni vor fi finantate in
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conformitate cu conditiile de sprijin stabilite Tn perioada 2014-2020.
OST7 — Promovarea incluziunii sociale prin investitii in locuinte sociale

Sectorul locuintelor din RO inregistreaza inegalitdti semnificative si provocari importante in asigurarea
accesului la locuinte 1n contextul dezechilibrelor inregistrate intre cererea si oferta de locuinte pe piata.
Conform SNL 2022, la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), nevoia de locuinte
sociale este foarte mare. Astfel, OST7 vizeaza investitii care vor contribui la cresterea/imbunatatirea
stocului regional de locuinte sociale.

Mecanismul de implementare al PRSM

Cadrul institutional pentru 2021-2027 are la baza lectiile invatate, o descentralizare a implementarii si
apropierea de beneficiari. In acest sens, ADR SM, constituita in baza L.315/2004, actual OI pentru POR
2014-2020, va indeplini functia de AM pentru PRSM 2021-2027, sub coordonarea operationala a MIPE
st MDLPA conform legislatiei in vigoare.

Sistemul de management si control propus la nivel regional va fi format din:

e MIPE - conform HG nr.936/2020, art.4, lit.j, In exercitarea rolului de Coordonator, are atributii in
asigurarea, realizarea, dezvoltarea si functionarea sistemului informatic. Sistemul informatic
aferent perioadei de programare 2021-2027 va acoperi prevederile art. 69 (8) si a Anexei XIV ale
Regulamentului general 1060/2021;

e DGACEP - conform HG nr.936/2020, organism contabil din cadrul MFP responsabil cu primirea
fondurilor de la CE;

e AA - conform HG nr.936/2020, structura din cadrul CCR responsabila cu efectuarea auditurilor de
sistem, de operatiuni si a conturilor, pentru a furniza CE o asigurare independenta privind
functionarea efectiva a sistemelor de management si control si privind legalitatea si regularitatea
cheltuielilor incluse in conturile transmise CE;

e ADRSM - conform L..315/2004, este 0 ONG, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate
juridica, care functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale si care va Indeplini, in perioada 2021-
2027, rolul de AM pentru PR;

e Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara, prin Serviciul de Inspectie Fonduri-
Europene din cadrul MFP — in calitate de OI cu atributii delegate pentru activitatea de constatare si
sanctionare a neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene precum si
respectarea prevederilor legale in cazul identificarii unor indicii in legaturd cu savarsirea unor
posibile fapte de natura penala;

e CRP SM, organism consultativ care reuneste si implica in procesul de planificare principalii actori
cheie din regiune intr-un cadru larg partenerial si care participa la elaborarea si avizarea PDR SM;

e CRI SM, organism partenerial consultativ, care reuneste si implicd in procesul de planificare a
RIS3 principalii actori cheie din regiune, membri ai Cvadruplu Helix si care emit un punct de
vedere stiintific cu privire la RIS3 si la portofoliul de proiecte aferent acesteia;

e CM PRSM, compus din reprezentanti ai autoritatilor publice si societdtii civile, este o structura de
tip partenerial, fara personalitate juridicd, cu rol decizional strategic si care va analiza
implementarea PRSM si progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor acestuia.

Acest cadru partenerial asigura implicarea si reprezentativitatea principalilor actori din regiune in procesul
de elaborare, implementare si control al PR. Conform principiului guvernantei pe mai multe niveluri,
aceasta structurd va fi implicatd pe tot parcursul pregatirii si implementarii programului.

Lectii invatate

RSM a beneficiat de investitii europene timp de 2 perioade de programare, prin POR gestionate la nivel
central si implementate cu sprijinul ADR SM, cu rol de OI.

Din experienta 20142020, in baza lectiilor invatate s-a constatat cd pregatirea portofoliului de proiecte a
durat foarte mult. Ca urmare, constituirea portofoliului pentru 2021-2027 a reprezentat un demers
prioritar la nivel national, fiind finantate din POAT 2014 — 2020, in baza OUG 88/2020.
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Numadrul mare de axe in POR 2014-2020 impreuna cu existenta unui ghid general si de ghiduri specifice
fiecarei PI/OS au Ingreunat mult scrierea si implementarea proiectelor. De aceea, in 2021-2027 se va pune
accentul pe simplificarea programului, a cerintelor din ghidul beneficiarului si a documentelor suport
solicitate la depunerea cererilor de finantar