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INSTRUCTIUNEA nr. 28/11.04.2025

Privind transmiterea si analiza studiului de fezabilitate a proiectului tehnic de
executie elaborat ulterior semnarii contactelor de finantare, respectiv a proiectului
tehnic revizuit

i REGIO
gp SUD-MUNTENIA
2021-2027

Avand in vedere:

Decizia CE nr. C(2022)7253/07.10.2022 pentru aprobarea Programul Regional PR Sud-
Muntenia 2021-2027 pentru perioada de programare 2021-2027, identificat prin
CCI2021RO16RFPR0O04,

Decizia CE nr. C(2024) 5829/08.08.2024 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
C(2022) 7253 de aprobare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027,

Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire
a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si
completarile ulterioare,

OUG nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare,

OUG nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa, cu modificarile si completarile ulterioare,

HG nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei

de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
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europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul

european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare,

- HG nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor
efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare
2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

- HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

- OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare,

- HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- HG nr. 519/2014  privind  stabilirea  ratelor aferente  reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexele la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile

ulterioare,
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- Ordinul 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile

solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari finantate din fonduri europene, cu modificarile si completarile ulterioare,
- Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie

publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru,

Directia Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud-Muntenia 2021-

2027 emite urmatoarea:

INSTRUCTIUNE

l. Depunerea si verificarea proiectului tehnic ulterior semnarii contractului de

finantare

1) Beneficiarul are obligatia depunerii la AMPRSM a Proiectului tehnic de executie.
Pentru indeplinirea acestei obligatii, Beneficiarul se va asigura de incarcarea
corespunzatoare in sistemul electronic MySMIS a Proiectului tehnic prin flux de notificare
din MYSMIS.

2) De asemenea, in termen de maxim 30 de zile calendaristice de la data intrarii in
vigoare a prezentei Instructiuni, sau de la data de receptie a documentatiei tehnice de
catre beneficiar, oricare dintre aceste date intervine prima, acesta se va asigura de

incarcarea in MySMIS a Proiectului tehnic.

3) AMPRSM va analiza Proiectului tehnic de executie in conformitate cu grila de verificare

Anexa 1 la prezenta.

4) Analiza documentatiei tehnice nu va depasi 45 zile calendaristice de la momentul
depunerii acesteia, cu exceptia cazurilor justificate de lipsa documentelor necesare

finalizarii analizei de conformitate.
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5) AMPRSM poate solicita Beneficiarului clarificari si/sau completari pe parcursul
verificarii documentatiei depuse; in acest context, AMPRSM poate face recomandari in
vederea realizarii concordantei documentatiei tehnice cu Cererea de finantare, daca

este cazul.

6) Beneficiarul are obligatia sa raspunda la solicitarile de clarificari transmise de AMPRSM

in termen de 5 zile lucratoare de la data incarcarii in MYSMIS a solicitarii de clarificari.

7) In situatii justificate beneficiarii pot solicita prelungirea termenului de raspuns la
clarificari.
8) AMPRSM transmite Beneficiarului rezultatul verificarii conformitatii administrative a

proiectului tehnic.

9) Daca in urma receptionarii proiectului tehnic de catre beneficiar este necesar a fi
modificat bugetul proiectului, initierea procedurilor de modificarea a acestuia prin act
aditional/notificare se va realiza dupa finalizarea verificarii conformitatii proiectului
tehnic de AMPRSM.

OBSERVATIE

Beneficiarii privati vor depune proiectele tehnice ca si parte integrata a caietelor de
sarcini aferente achizitiilor de lucrari, odatd cu depunerea dosarelor de achizitii. Tn
cazul in care ulterior acestei etape sunt necesare modificari se vor respecta etapele

prevazute la punctul Il din prezenta instructiune.

Il. Modificarea proiectului tehnic/studiului de fezabilitate

1) In functie de situatiile specifice aplicabile si in orice moment se considera necesar,
Beneficiarii vor putea modifica studiul de fezabilitate/proiectul tehnic de executie.
Modificarile aduse vor respecta legislatia in domeniu si beneficiarii au obligatia informarii
AMPRSM in termen de 15 zile calendaristice de la receptia acestuia. Modificarea studiului
de fezabilitate/proiectului tehnic este permisa numai daca sunt respectate cumulativ

urmatoarele conditii:
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a) Valoarea totala nerambursabila stabilita prin contractul de finantare nu creste;
b) Indicatorii de program mentionati in cererea de finantare nu se diminueaza
fara o justificare adecvata, aprobata de AMPRSM;

C) Obiectivul general stabilit prin cererea de finantare, care a facut subiectul
procesului de evaluare si selectie, nu se modifica;

d) Conditiile initiale din cererea de finantare care au facut obiectul procesului de
evaluare, selectie si contractare nu se modifica. Se va avea astfel in vedere ca solutia
tehnica propusa prin modificare, in conditiile in care proiectul tehnic/SF initial a fost
subiect al procesului de evaluare si selectie, sa nu modifice conditiile de atribuire a
punctajului in cadrul etapei de evaluare tehnica si financiara.

Documentatia tehnica revizuita (doar partile/sectiunile modificate) se transmite prin

Notificare in sistemul informatic My SMIS 2021 si trebuie sa fie insotita de un
Memoriu justificativ sintetic in care sunt prezentate de proiectant toate modificarile

aparute fata de PT/SF avizat la cererea de finantare.

2) Beneficiarul va transmite o declaratie semnata de reprezentantul sau legal prin care
isi va asuma toate elementele mentionate la lit. a)-d) ale pct. 1) de mai sus. Beneficiarul
se va asigura de incarcarea pe flux de notificare in sistemul electronic MySMIS a

Proiectului tehnic/SF astfel modificat.

3) Modificarea se va face cu respectarea prevederilor legale in materie si va fi supusa
analizarii in conformitate cu grila de verificare Anexa 2 pentru Proiect tehnic, Anexa 3
pentru Studiu de fezabilitate la Instructiune; in functie de modificarile care intervin si
numai daca este cazul, Beneficiarul va notifica AMPRSM sau va propune acesteia un Act

aditional de modificare a contractului de finantare.

4) n situatia in care modificarile determina cheltuielile mai mari decat cele prevazute
in contractul de finantare, acestea vor fi suportate din bugetul beneficiarului; in aceste
situatii Beneficiarul va proceda fie la notificarea modificarii bugetare, fie la solicitarea

unui act aditional, in conditiile din contractul de finantare.

. Masuri care contribuie la prevenirea aplicarii de corectiilor financiare ca

urmare a modificarii proiectului tehnic de executie

sco MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul | Cu gdndul in viitor, actionam in prezent!
Agentin pentru Dezvolture Regionald Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro



RAAMIN Cofinantat de | REGIO
LR : ' % gp SUD-MUNTENIA
L Uniunea Europeana 2021-2027

1) Pentru beneficiarii publici care sunt autoritati contractante si au obligatia respectarii

Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in
functie de momentul la care autoritatea contractanta doreste sa aplice modificarile la

proiectul tehnic, exista urmatoarele situatii:

a) Tnainte de initierea procedurii de atribuire, publicarea anuntului de participare si a
documentatiei de atribuire in SEAP: beneficiarul poate efectua modificari ale
proiectului tehnic (conform punct Il de mai sus) urmand ca aceasta varianta de
proiect tehnic modificata sa fie scoasa la licitatie;

b) intre data initierii procedurii de atribuire si data limita de depunere a ofertelor:
modificarile proiectului tehnic trebuie publicate in SEAP cu prelungirea termenului
limita in conditiile art. 153 din Legea nr. 98/2016 si art. 55 alin. (1) din HG nr.
395/2016 sau cu respectarea termenelor limita prevazute la art. 161 din Legea nr.
98/2016. De asemenea, modificarile trebuie analizate daca nu conduc la motivele de
anulare a procedurii precizate la art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 55
alin. (2) din HG nr. 395/2016.

c) intre data limita de depunere a ofertelor si semnarea contractului: Beneficiarul are
obligatia de a anula procedura de atribuire in conditiile art. 212 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 in situatia in care modificarile aduse documentatiei tehnice ar duce la
incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. De
asemenea, se impune analiza modificarilor prin prisma prevederilor art. 55 alin. (2)
din HG nr. 395/2016.

d) Dupa semnarea contractului: Documentatia tehnica, care a fost publicata in SEAP,
este anexa la contractul de lucrari. Modificarea contractului de achizitie publica este
reglementata de art. 221 si 222 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu

modificarile si completarile ulterioare.

2) Referitor la respectarea legislatiei in materia achizitiilor efectuate de
solicitantii/beneficiarii privati, sunt aplicabile prevederile OMFE nr. 1284/2016 privind

aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru
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atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene
cu modificarile si completarile ulterioare. in functie de momentul la care
beneficiarul/solicitantul privat doreste sa aplice modificarile la documentatia tehnica,

exista urmatoarele situatii:

a) 1nainte de initierea procedurii de atribuire: publicarea anuntului de participare si

a documentatiei de atribuire pe site-ul www.fonduri-ue.ro, Beneficiarul poate
efectua modificari ale proiectului tehnic (conform punct Il de mai sus) urmand ca
aceasta varianta de proiect tehnic modificata sa fie scoasa la licitatie.

b) intre data initierii procedurii de atribuire si data limita de depunere a ofertelor:

modificarile documentatiei tehnice trebuie publicate in conditiile prevazute de OMFE
nr. 1284/2016 la Capitolul 5 - Procedura competitiva, Sectiunea 4 - Derularea
procedurii competitive, Subsectiunea 1 Prospectarea pietii pct. .11 sau 1.9, cu
prelungirea termenului de depunere a ofertelor.

c) intre data limita de depunere a ofertelor si semnarea contractului: potrivit

prevederilor OMFE nr. 1284/2016, Capitolul 5 - Procedura competitiva, Sectiunea 4 -
Derularea procedurii competitive, Subsectiunea 2 - Analiza ofertelor si elaborarea
notei justificative de atribuire pct. 11, se anuleaza procedura daca
beneficiarul/solicitantul privat identifica erori de fond in documentele achizitiei,
care nu au fost remediate inainte de expirarea anuntului procedurii. Beneficiarul
privat poate atribui contractul de achizitie cu o valoare mai mare decat valoarea
estimata prin suplimentarea acesteia din bugetul propriu, daca justifica decizia in
nota justificativa de atribuire si cu obligatia de a da o declaratie prin care isi asuma
ca va suporta diferenta din bugetul propriu.

d) dupa semnarea contractului: modificarile documentatiei tehnice se vor face cu

respectarea prevederilor OMFE nr. 1284/2016, Capitolul 5 - Contractul de achizitie,
subcap. 5.2 - Implementarea contractului de achizitie si subcap. 5.3 -Ajustarea

pretului.

IV.  Procedura in cazul in care se constata ca sunt necesare lucrari suplimentare

pentru buna implementare a contractelor de finantare
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1) Pentru modificarile asupra contractului de lucrari trebuie respectate prevederile art.

221 si 222 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare. De asemenea, trebuie avute in vedere si prevederile
Instructiunii  ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru:

- lucrari/servicii/bunuri suplimentare pentru care schimbarea contractantului este
imposibila din motive economice si tehnice (cu indeplinirea conditiilor cumulative de
la art. 221 alin (1) litera b) si art. 221 alin (3) din Legea nr. 98/2016) - a se vedea
Sectiunea 2 art. 3 din Instructiunea ANAP nr. 1;

- modificari datorita unor circumstante pe care o autoritate diligenta nu ar fi putut sa
le prevada, cu indeplinirea conditiilor cumulative de la art. 221 alin (1) litera c) din
Legea nr. 98/2016 - a se vedea Sectiunea 3 art. 4 din Instructiunea ANAP nr. 1/2021;

- modificari cu valoare scazuta - daca sunt indeplinite conditiile cumulative de la art.
221 alin (1) litera f) - a se vedea Sectiunea 7, art. 9 din Instructiunea ANAP nr. 1/2021;

Cheltuielile aferente lucrarilor suplimentare in cazurile mentionate mai sus se

deconteaza din bugetul proiectului de la capitolul Diverse si neprevazute.

- in cazul unor modificari substantiale, in functie de amploarea revizuirii proiectului
tehnic si a impactului asupra contractului de lucrari, autoritatea contractanta poate
stabili atribuirea lucrarilor suplimentare/rest de executat printr-o noua procedura de

achizitie - a se vedea cap. Ill art. 10 din Instructiunea ANAP nr. 1/2021.

Lucrarile suplimentare pentru care s-a incheiat un contract nou de achizitie publica
(atribuit printr-o procedura corespunzatoare potrivit valorii estimate cumulate pentru
lucrarile aferente obiectivului de investitie) se deconteaza din aceeasi linie bugetara cu
contractul de achizitie publica lucrari incheiat initial, in limita bugetului alocat pentru

respectiva linie bugetara.

2) La contractele pentru care se aplica prevederilor OMFE nr. 1284/2016 privind
aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru

atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene:
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Modificarile documentatiei tehnice se vor face cu respectarea prevederilor din Capitolul

5- procedura competitiva, Sectiunea a 5-a - Contractul de achizitie subsect. 5.2 -

Implementarea contractului de achizitie si subsect. 5.3 - Ajustarea pretului.

V. Prezenta Instructiune se aplica tuturor beneficiarilor apelurilor de proiecte
lansate in cadrul PR SM 2021-2027.

VI.  Prezenta Instructiune intra in vigoare la data publicarii pe site-ul www.2021-
2027.adrmuntenia.ro.

VIl.  AM PR Sud-Muntenia va informa Beneficiarii PR SM prin publicarea acesteia pe site-

ul Programului Regional Sud-Muntenia www.2021-2027.adrmuntenia.ro.

Director Autoritatea de Management PR Sud-Muntenia 2021-2027

Gabriela-Manuela CALIN

. . Semnat digital de Calin
Calln Gabrlela' Gabriela-Manuela

Data: 2025.04.11
Manuela 14:07:56 +03'00'

Avizat,

Biroul Juridic

|OnaSCU Digitally signed by

lonascu Teodor
Date: 2025.04.11
Teodor 14:05:16 +03'00'
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