
 
 

 

 
 

INSTRUCȚIUNEA nr. 38/17.10.2025 

privind aplicarea prevederilor art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare, prin care se modifică art. 291 alin. (1) și (2) din Legea nr. 

227/2015 privind Codul fiscal 
Având în vedere: 
 

➢ Decizia CE nr. C(2022)7253/07.10.2022 pentru aprobarea Programul Regional PR Sud-
Muntenia 2021-2027 pentru perioada de programare 2021-2027, identificat prin 
CCI2021RO16RFPR004;  

➢ Decizia Comisiei Europene nr. C(2024) 5829 din 8 august 2024 de modificare a Deciziei 
de punere în aplicare C(2022) 7253 de aprobare a programului regional „Sud-
Muntenia” pentru sprijin din partea Fondului European de Dezvoltare Regională în 
cadrul obiectivului „Investiții pentru ocuparea forței de muncă și creștere economică” 
pentru regiunea Sud-Muntenia din România; 

➢ Decizia Comisiei Europene nr. C (2022) 7253 din 18 septembrie 2025 de modificare a 
Deciziei de punere în aplicare C(2022) 7253 de aprobare a programului regional „Sud 
Muntenia” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regională în 
cadrul obiectivului „Investiții pentru ocuparea forței de muncă și creștere economică” 
pentru regiunea Sud Muntenia din România; 

➢ Prevederile art. 64 din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, 
Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și 
Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și 
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de 
vize, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Prevederile art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și 
completările ulterioare; 

➢ Ordonanța de urgență nr. 122/2020 privind unele măsuri pentru asigurarea 
eficientizării procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate 
dezvoltării regionale în România, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Ordonanță de urgență nr. 133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor 
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, 
Fondul pentru o tranziție justă, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Prevederile art. 15 din Ordonanța de urgență nr 23/2023 privind instituirea unor 
măsuri de simplificare și digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferent 
Politicii de coeziune 2021-2027, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Prevederile art. 9 din HG nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind 
eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari în cadrul operațiunilor finanțate în 
perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regională, 
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune și Fondul pentru o tranziție justă, cu 
modificările și completările ulterioare; 



 
 

 

➢ Modificarea politicii fiscale în materie de TVA, prin majorarea cotei standard de la 
19% la 21%, adoptată prin Legea nr. Legea 141/2025 privind unele măsuri fiscal-
bugetare; 

➢ Prevederile art. 3 si 10 din Contractul de finanțare, stabilit prin Ordinul MIPE nr. 
2.041/2023 pentru aprobarea modelului contractului de finanțare prevăzut la art. 14 
alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor 
măsuri de simplificare și digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente 
Politicii de coeziune 2021-2027, cu modificările și completările ulterioare; 

➢ Decizia CM PRSM  nr. 6 din 16 octombrie 2025 privind aprobarea valorilor maxime 
eligibile și valorilor totale maxime, modificate ca urmare a creșterii TVA (21%) 
aferente apelurilor de proiecte destinate beneficiarilor UAT; 

➢ Necesitatea asigurării continuității procesului de contractare și a evitării riscului de 
dezangajare a fondurilor la data de 31.12.2025. 

 
Direcția Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 
emite următoarea: 

 
 
 

INSTRUCȚIUNE  
 
 

Art. 1 Pentru beneficiarii finanțați în cadrul apelurilor de proiecte: 

• PRSM/481/PRSM_P1/OP1/RSO1.2/PRSM_A38 - Valorificarea avantajelor digitalizării, 

în beneficiul cetățenilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice, prin 

înființarea și operaționalizarea Centrului de Date Regional Sud Muntenia; 

• PRSM/638/PRSM_P2/OP2 - Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de 

gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice – Facilitatea ELENA; 

• PRSM/265/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A37 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în locuințe multifamiliale; 

• PRSM/428/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A37 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în locuințe multifamiliale 

– etapizate; 

• PRSM/423/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A34 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice, proiecte 

etapizate; 

• PRSM/536/PRSM_P2/OP2/RSO2.7/PRSM_A13 - Intensificarea acțiunilor de protecție și 

conservare a naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi, inclusiv în zonele 

urbane, precum și reducerea tuturor formelor de poluare prin investiții în 

infrastructura verde-albastră; 

• PRSM/366/PRSM_P3/OP2/ RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de mobilitate 

urbană multimodală sustenabilă; 



 
 

 

• PRSM/438/PRSM_P3/OP2/RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de mobilitate 

urbană multimodală sustenabilă – Proiecte etapizate; 

• PRSM/149/PRSM_P4/OP3/RSO3.2/PRSM_A29 - Dezvoltarea și creșterea unei mobilități 

naționale, regionale și locale durabile, inteligente și intermodale, prin investiții în 

reabilitarea, modernizarea, extinderea rețelei de drumuri județene din regiunea Sud-

Muntenia; 

• PRSM/429/PRSM_P4/OP3/RSO3.2/PRSM_A29 - Dezvoltarea și creșterea unei mobilități 

naționale, regionale și locale durabile, inteligente și intermodale, prin investiții în 

reabilitarea, modernizarea, extinderea rețelei de drumuri județene din regiunea Sud-

Muntenia – Proiecte etapizate; 

• PRSM/318/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A1 - Sprijin acordat învățământului 

antepreșcolar și preșcolar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate 

și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și 

formarea la distanță și online; 

• PRSM/432/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A1 - Sprijin acordat ÎNVĂȚĂMÂNTULUI 

ANTEPREȘCOLAR ȘI PREȘCOLAR pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de 

calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația 

și formarea la distanță și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/310/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A23 - Sprijin acordat învățământului primar 

și secundar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate și incluzive în 

educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și formarea la distanță 

și online; 

• PRSM/433/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A23 - Sprijin acordat învățământului primar 

și secundar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate și incluzive în 

educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și formarea la distanță 

și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/298/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A22 - Sprijin acordat învățământului 

profesional, tehnic și educației adulților pentru îmbunătățirea accesului egal la 

servicii de calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru 

educația și formarea la distanță și online; 

• PRSM/434/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A22 - Sprijin acordat învățământului 

profesional, tehnic și educației adulților pentru îmbunătățirea accesului egal la 

servicii de calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru 

educația și formarea la distanță și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/369/PRSM_P6/OP5/RSO5.1/PRSM_A40 - Promovarea dezvoltării integrate și 

incluzive în domeniul cultural și a patrimoniului natural în regiunea Sud-Muntenia 

pentru municipii reședință de județ și zonele urbane funcționale ale acestora; 

• PRSM/439/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 



 
 

 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de regenerare 

urbană; 

• PRSM/436/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de regenerare 

urbană – proiecte etapizate; 

• PRSM/380/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A40 - Promovarea dezvoltării integrate și 

incluzive în domeniul cultural și a patrimoniului natural în regiunea Sud-Muntenia 

pentru comune, orașe și municipii, altele decât municipiile reședință de județ, 

 

care au bugetul întocmit cu cota de TVA de 19%, Autoritatea de Management pentru 

Programul Regional Sud-Muntenia, în etapa de implementare a proiectului, va solicita 

revizuirea documentației în concordanță cu cota legală aplicabila de TVA, respectiv de 21%. 

 

Art. 2 Pentru apelurile de proiecte: 

• PRSM/481/PRSM_P1/OP1/RSO1.2/PRSM_A38 - Valorificarea avantajelor digitalizării, 

în beneficiul cetățenilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice, prin 

înființarea și operaționalizarea Centrului de Date Regional Sud Muntenia; 

• PRSM/473/PRSM_P1/OP1/RSO1.2/PRSM_A38 - Valorificarea avantajelor digitalizării, 

în beneficiul cetățenilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice, prin 

investiții în dezvoltarea infrastructurii, serviciilor și echipamentelor IT relevante și 

necesare; 

• PRSM/638/PRSM_P2/OP2 - Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de 

gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice – Facilitatea ELENA; 

• PRSM/265/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A37 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în locuințe multifamiliale; 

• PRSM/428/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A37 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în locuințe multifamiliale 

– etapizate; 

• PRSM/249/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A34 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice; 

• PRSM/423/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A34 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice, proiecte 

etapizate;; 

• PRSM/536/PRSM_P2/OP2/RSO2.7/PRSM_A13 - Intensificarea acțiunilor de protecție și 

conservare a naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi, inclusiv în zonele 

urbane, precum și reducerea tuturor formelor de poluare prin investiții în 

infrastructura verde-albastră 

• PRSM/366/PRSM_P3/OP2/ RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de mobilitate 

urbană multimodală sustenabilă; 



 
 

 

• PRSM/438/PRSM_P3/OP2/RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de mobilitate 

urbană multimodală sustenabilă – Proiecte etapizate; 

• PRSM/149/PRSM_P4/OP3/RSO3.2/PRSM_A29 - Dezvoltarea și creșterea unei mobilități 

naționale, regionale și locale durabile, inteligente și intermodale, prin investiții în 

reabilitarea, modernizarea, extinderea rețelei de drumuri județene din regiunea Sud-

Muntenia; 

• PRSM/429/PRSM_P4/OP3/RSO3.2/PRSM_A29 - Dezvoltarea și creșterea unei mobilități 

naționale, regionale și locale durabile, inteligente și intermodale, prin investiții în 

reabilitarea, modernizarea, extinderea rețelei de drumuri județene din regiunea Sud-

Muntenia – Proiecte etapizate; 

• PRSM/318/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A1 - Sprijin acordat învățământului 

antepreșcolar și preșcolar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate 

și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și 

formarea la distanță și online; 

• PRSM/432/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A1 - Sprijin acordat ÎNVĂȚĂMÂNTULUI 

ANTEPREȘCOLAR ȘI PREȘCOLAR pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de 

calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația 

și formarea la distanță și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/310/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A23 - Sprijin acordat învățământului primar 

și secundar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate și incluzive în 

educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și formarea la distanță 

și online; 

• PRSM/433/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A23 - Sprijin acordat învățământului primar 

și secundar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate și incluzive în 

educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și formarea la distanță 

și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/298/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A22 - Sprijin acordat învățământului 

profesional, tehnic și educației adulților pentru îmbunătățirea accesului egal la 

servicii de calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru 

educația și formarea la distanță și online; 

• PRSM/434/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A22 - Sprijin acordat învățământului 

profesional, tehnic și educației adulților pentru îmbunătățirea accesului egal la 

servicii de calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru 

educația și formarea la distanță și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/369/PRSM_P6/OP5/RSO5.1/PRSM_A40 - Promovarea dezvoltării integrate și 

incluzive în domeniul cultural și a patrimoniului natural în regiunea Sud-Muntenia 

pentru municipii reședință de județ și zonele urbane funcționale ale acestora; 

• PRSM/439/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 



 
 

 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de regenerare 

urbană; 

• PRSM/436/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de regenerare 

urbană – proiecte etapizate; 

• PRSM/380/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A40 - Promovarea dezvoltării integrate și 

incluzive în domeniul cultural și a patrimoniului natural în regiunea Sud-Muntenia 

pentru comune, orașe și municipii, altele decât municipiile reședință de județ,  

 

lansate din Programul Regional Sud-Muntenia în cadrul cărora sunt depuse proiecte, 

indiferent de etapa procesului de evaluare, selecție și contractare în care se află acestea 

(evaluare tehnică și financiară sau contractare)/urmează a fi depuse proiecte, atât cu cota 

TVA stabilită inițial prin art. 291 alin. (1) și (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, 

cât și cu cota TVA majorată conform prevederilor art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025, în 

cazul proiectelor depuse/care urmează a se depune fără a avea actualizată cota TVA, se 

acceptă creșterea valorii eligibile a proiectului cu o valoare egală cu diferența dintre 

valoarea rezultată din aplicarea cotei majorate a TVA aferentă cheltuielilor eligibile, 

conform prevederilor art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025 și valoarea rezultată din aplicarea 

cotei TVA anterioară majorării acesteia , inclusiv peste valoarea maximă eligibilă din cadrul 

Ghidului solicitantului de finanțare, în condițiile respectării prevederilor modelului 

contractului de finanțare aplicabil. 

 

Art. 3  Pentru apelurile de proiecte: 

• PRSM/414/PRSM_P3/OP2/RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de mobilitate urbană multimodală sustenabilă; 

• PRSM/435/PRSM_P3/OP2/RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de mobilitate urbană multimodală sustenabilă – Proiecte 

etapizate; 

• PRSM/385/PRSM_P6/OP5/RSO5.1/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de regenerare urbană; 

• PRSM/437/PRSM_P6/OP5/RSO5.1/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de regenerare urbană – Proiecte etapizate; 

 

lansate din Programul Regional Sud-Muntenia în cadrul cărora sunt depuse proiecte, 

indiferent de etapa procesului de evaluare, selecție și contractare în care se află acestea 

(evaluare tehnică și financiară sau contractare)/urmează a fi depuse proiecte, atât cu cota 

TVA stabilită inițial prin art. 291 alin. (1) și (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, 



 
 

 

cât și cu cota TVA majorată conform prevederilor art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025, în 

cazul proiectelor depuse/care urmează a se depune fără a avea actualizată cota TVA, se 

acceptă: 

a) creșterea valorii eligibile a proiectului cu o valoare egală cu diferența dintre 

valoarea rezultată din aplicarea cotei majorate a TVA aferentă cheltuielilor 

eligibile, conform prevederilor art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025 și valoarea 

rezultată din aplicarea cotei TVA anterioară majorării acesteia, inclusiv peste 

valoarea maximă eligibilă din cadrul Ghidului solicitantului de finanțare, în 

condițiile respectării prevederilor  Hotărârii CpDR nr. 11 din 19 decembrie 2022 

privind distribuirea alocării fondurilor destinate mobilității urbane în cadrul 

Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027, Prioritatea 3, OS 2.8, între 

unitățile administrativ teritoriale cu statut de municipii reședință de județ, 

respectiv  Hotărârii CpDR nr. 12 din 19 decembrie 2022 privind distribuirea 

alocării fondurilor destinate regenerării urbane în cadrul Programului Regional 

Sud Muntenia 2021-2027, Prioritatea 6, OS 5.1., între unitățile administrativ 

teritoriale cu statut de municipii reședință de județ; 

b) în situația în care Valoarea eligibilă a proiectelor rezultată din aplicarea cotei 

majorate a TVA aferentă cheltuielilor eligibile, conform prevederilor art. II pct. 

42 din Legea nr. 141/2025 depășește alocarea aprobată prin Hotărârea CpDR nr. 

11 din 19 decembrie 2022 privind distribuirea alocării fondurilor destinate 

mobilității urbane în cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027, 

Prioritatea 3, OS 2.8, între unitățile administrativ teritoriale cu statut de 

municipii reședință de județ, respectiv  Hotărârea CpDR nr. 12 din 19 decembrie 

2022 privind distribuirea alocării fondurilor destinate regenerării urbane în cadrul 

Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027, Prioritatea 6, OS 5.1., între 

unitățile administrativ teritoriale cu statut de municipii reședință de județ, 

diferențele rezultate din majorarea cotei TVA care depășesc alocările menționate 

anterior, vor fi suportate în întregime de către solicitanți. 

 

Art. 4 Pentru proiectele menționate la art. 2 si art. 3 Autoritatea de Management pentru 

Programul Regional Sud-Muntenia: 

 

a) va notifica solicitanții de finanțare, în cadrul solicitărilor de clarificări aferente etapelor 

de evaluare, selecție și contractare, cu privire la necesitatea actualizării cotei TVA în 

cadrul bugetelor proiectelor, conform prevederilor legale aplicabile în vigoare; 

 

b) în urma actualizărilor bugetelor conform celor prevăzute la litera a), dacă va fi cazul, va 

solicita încadrarea în categoria cheltuielilor neeligibile și suportarea de către Solicitantul 

de finanțare a valorii cu care se depășește valoarea eligibilă stabilite în cadrul Ghidurilor 

solicitantului, în cazul în care depășirea nu este generată exclusiv de majorarea cotei 

TVA conform prevederilor art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025. 

 



 
 

 

Art.5  Pentru apelurile de proiecte: 

• PRSM/638/PRSM_P2/OP2 - Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de 

gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice – Facilitatea ELENA; 

• PRSM/536/PRSM_P2/OP2/RSO2.7/PRSM_A13 - Intensificarea acțiunilor de protecție și 

conservare a naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi, inclusiv în zonele 

urbane, precum și reducerea tuturor formelor de poluare prin investiții în 

infrastructura verde-albastră; 

• PRSM/366/PRSM_P3/OP2/ RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de mobilitate 

urbană multimodală sustenabilă; 

• PRSM/149/PRSM_P4/OP3/RSO3.2/PRSM_A29 - Dezvoltarea și creșterea unei mobilități 

naționale, regionale și locale durabile, inteligente și intermodale, prin investiții în 

reabilitarea, modernizarea, extinderea rețelei de drumuri județene din regiunea Sud-

Muntenia; 

• PRSM/439/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de regenerare 

urbană; 

• PRSM/414/PRSM_P3/OP2/RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de mobilitate urbană multimodală sustenabilă; 

• PRSM/385/PRSM_P6/OP5/RSO5.1/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de regenerare urbană, 

 

lansate din Programul Regional Sud-Muntenia în vederea asigurării tratamentului egal al 

solicitanților de finanțare care au depus proiecte atât cu cota TVA stabilită inițial prin art. 

291 alin. (1) și (2) din Legea nr. 227 /2015 privind Codul Fiscal, cât și cu cota TVA majorată 

conform prevederilor art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025, indiferent de etapa procesului 

de evaluare, selecție și contractare în care se află, sau în cadrul cărora urmează să se depună 

proiecte, în cazul în care depunerea de proiecte mai este deschisă, toate criteriile de 

calitate/prioritizare/eligibilitate a căror îndeplinire sau punctare este afectată de 

majorarea cotei TVA, în corelare și cu prevederile art. (1), vor fi evaluate și punctate prin 

prisma cotei TVA stabilită inițial prin art. 291 alin. (1) și (2) din Legea nr. 227/2015 privind 

Codul Fiscal. 

 

Art. 6 Valoarea eligibilă nerambursabilă a proiectelor contractate și aflate în etapa de 

implementare în cadrul Programului Regional Sud-Muntenia se va modifica pentru acoperirea 

majorărilor determinate de creșterea valorii cotei de TVA. Diferențele rezultate în urma 

creșterii valorii cotei de TVA eligibil aferent cheltuielilor eligibile se vor acoperi din: 

 



 
 

 

a) economiile identificate la nivelul fiecărui contract de finanțare, ca urmare a 

finalizării procedurilor de achiziție ce urmează a fi dezangajate conform 

prevederilor contractelor de finanțare specifice fiecărui apel de proiecte; 

b) în cazul în care nu sunt identificate economii sau aceste economii nu sunt 

suficiente la nivelul contractului de finanțare, se vor utiliza economiile 

dezangajate  la nivelul altor contracte de finanțare din cadrul aceluiași apel de 

proiecte; 

c) în cazul în care nu sunt identificate economii sau aceste economii nu sunt 

suficiente la nivelul aceluiași apel de proiecte, se vor utiliza sumele neutilizate 

din supracontractarea aprobată potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) lit. b) din 

OUG nr. 133/2021 și distribuită prin Decizia AM PRSM la nivelul fiecărui apel de 

proiecte; 

d) în cazul în care nu sunt identificate economii sau aceste economii nu sunt 

suficiente la nivelul aceluiași apel de proiecte, se vor utiliza economiile 

dezangajate  la nivelul altor contracte de finanțare din cadrul altor apeluri de 

proiecte din cadrul aceluiași obiectiv specific al programului; 

e) în cazul în care nu sunt identificate economii sau aceste economii nu sunt 

suficiente la nivelul apelurilor de proiecte din cadrul aceluiași obiectiv specific 

al programului și nu sunt identificate sume neutilizate din supracontractarea 

aprobată la nivelul fiecărui apel de proiecte, se vor utiliza economiile 

dezangajate la nivelul altor obiective specifice, cu aprobarea prealabilă a CM 

PRSM și/sau a CE a modificării Programului prin realocarea sumelor necesare;  

f) în cazul în care rezervele identificate prin aplicarea tuturor ipotezelor de la lit. 

a)-e) nu există, diferențele rezultate din majorarea cotei TVA vor fi suportate în 

întregime de către beneficiari. 

 

Art. 7 Pentru determinarea și evidențierea creșterilor valorii cotei de TVA ca urmare a 

majorării acestei cote conform Art. II pct. 42 al Legii 141/2025, beneficiarii vor completa 

în implementare un tabel centralizator, conform Anexei I la prezenta Instrucțiune.  

Determinarea necesarului suplimentar de TVA se va calcula prin raportare la data de 

01.08.2025 și prin raportare la restul rămas de implementat. 

 

Art. 8  (1) Modificarea contractului de finanțare pentru acoperirea diferențelor de TVA se 

va realiza după ce valoarea autorizata si plătita a Cererilor de rambursare intermediare 

(FEDR + BS) (fără CR/CP) + valoarea autorizata si plătită a Cererilor de plata raportată la 

valoarea contractului semnat (FEDR + BS) va atinge 50%,  pentru proiectele depuse in cadrul 

apelurilor de proiecte: 

• PRSM/428/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A37 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în locuințe multifamiliale 

– etapizate; 



 
 

 

• PRSM/423/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A34 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice, proiecte 

etapizate; 

• PRSM/438/PRSM_P3/OP2/RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de mobilitate 

urbană multimodală sustenabilă – Proiecte etapizate; 

• PRSM/429/PRSM_P4/OP3/RSO3.2/PRSM_A29 - Dezvoltarea și creșterea unei mobilități 

naționale, regionale și locale durabile, inteligente și intermodale, prin investiții în 

reabilitarea, modernizarea, extinderea rețelei de drumuri județene din regiunea Sud-

Muntenia – Proiecte etapizate; 

• PRSM/432/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A1 - Sprijin acordat ÎNVĂȚĂMÂNTULUI 

ANTEPREȘCOLAR ȘI PREȘCOLAR pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de 

calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația 

și formarea la distanță și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/433/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A23 - Sprijin acordat învățământului primar 

și secundar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate și incluzive în 

educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și formarea la distanță 

și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/434/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A22 - Sprijin acordat învățământului 

profesional, tehnic și educației adulților pentru îmbunătățirea accesului egal la 

servicii de calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru 

educația și formarea la distanță și online - Proiecte etapizate; 

• PRSM/436/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de regenerare 

urbană – proiecte etapizate; 

• PRSM/435/PRSM_P3/OP2/RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de mobilitate urbană multimodală sustenabilă – Proiecte 

etapizate; 

• PRSM/437/PRSM_P6/OP5/RSO5.1/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de regenerare urbană – Proiecte etapizate; 

(2) Modificarea contractului de finanțare pentru acoperirea diferențelor de TVA pentru 

proiectele depuse in cadrul apelurilor de proiecte: 

• PRSM/481/PRSM_P1/OP1/RSO1.2/PRSM_A38 - Valorificarea avantajelor digitalizării, 

în beneficiul cetățenilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice, prin 

înființarea și operaționalizarea Centrului de Date Regional Sud Muntenia; 

• PRSM/473/PRSM_P1/OP1/RSO1.2/PRSM_A38 - Valorificarea avantajelor digitalizării, 

în beneficiul cetățenilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice, prin 



 
 

 

investiții în dezvoltarea infrastructurii, serviciilor și echipamentelor IT relevante și 

necesare; 

• PRSM/638/PRSM_P2/OP2 - Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de 

gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice – Facilitatea ELENA; 

• PRSM/265/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A37 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în locuințe multifamiliale; 

• PRSM/249/PRSM_P2/OP2/RSO2.1/PRSM_A34 - Promovarea eficienței energetice și 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră prin investiții în clădiri publice; 

• PRSM/536/PRSM_P2/OP2/RSO2.7/PRSM_A13 - Intensificarea acțiunilor de protecție și 

conservare a naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi, inclusiv în zonele 

urbane, precum și reducerea tuturor formelor de poluare prin investiții în 

infrastructura verde-albastră; 

• PRSM/366/PRSM_P3/OP2/ RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de mobilitate 

urbană multimodală sustenabilă; 

• PRSM/149/PRSM_P4/OP3/RSO3.2/PRSM_A29 - Dezvoltarea și creșterea unei mobilități 

naționale, regionale și locale durabile, inteligente și intermodale, prin investiții în 

reabilitarea, modernizarea, extinderea rețelei de drumuri județene din regiunea Sud-

Muntenia; 

• PRSM/318/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A1 - Sprijin acordat învățământului 

antepreșcolar și preșcolar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate 

și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și 

formarea la distanță și online; 

• PRSM/310/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A23 - Sprijin acordat învățământului primar 

și secundar pentru îmbunătățirea accesului egal la servicii de calitate și incluzive în 

educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru educația și formarea la distanță 

și online; 

• PRSM/298/PRSM_P5/OP4/RSO4.2/PRSM_A22 - Sprijin acordat învățământului 

profesional, tehnic și educației adulților pentru îmbunătățirea accesului egal la 

servicii de calitate și incluzive în educație, inclusiv prin promovarea rezilienței pentru 

educația și formarea la distanță și online; 

• PRSM/369/PRSM_P6/OP5/RSO5.1/PRSM_A40 - Promovarea dezvoltării integrate și 

incluzive în domeniul cultural și a patrimoniului natural în regiunea Sud-Muntenia 

pentru municipii reședință de județ și zonele urbane funcționale ale acestora; 

• PRSM/439/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor, altele 

decât municipiile reședință de județ, și orașelor, inclusiv zonelor urbane funcționale 

ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, pentru investiții în operațiuni de regenerare 

urbană; 

• PRSM/380/PRSM_P6/OP5/RSO5.2/PRSM_A40 - Promovarea dezvoltării integrate și 

incluzive în domeniul cultural și a patrimoniului natural în regiunea Sud-Muntenia 

pentru comune, orașe și municipii, altele decât municipiile reședință de județ; 



 
 

 

• PRSM/414/PRSM_P3/OP2/RSO2.8/PRSM_A26 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de mobilitate urbană multimodală sustenabilă; 

• PRSM/385/PRSM_P6/OP5/RSO5.1/PRSM_A32 - Sprijin acordat municipiilor reședință 

de județ, inclusiv zonelor urbane funcționale ale acestora, din regiunea Sud-Muntenia, 

pentru investiții în operațiuni de regenerare urbană, 

 

se va realiza odată cu dezangajarea sumelor rezultate ca urmare a finalizării procedurilor 

de achiziție efectuate conform prevederilor contractelor de finanțare specifice fiecărui apel 

de proiecte.  

(3) Modificările bugetare vor fi realizate prin Act adițional, în conformitate cu prevederile 

stipulate în contractul de finanțare. 

(4) Decontarea diferenței dintre valoarea rezultată din aplicarea cotei majorate a TVA 

aferentă cheltuielilor eligibile, conform prevederilor art. II pct. 42 din Legea nr. 141/2025 

și valoarea rezultată din aplicarea cotei TVA anterioară majorării acesteia va putea fi 

solicitată după aprobarea actului adițional la contractul de finanțare. 

 

Art. 9 AM PR Sud-Muntenia va informa beneficiarii cu privire la această Instrucțiune prin 

publicarea pe site-ul Programului Regional Sud-Muntenia www.2021-2027.adrmuntenia.ro. 

 

Art. 10 Prezenta Instrucțiune intră în vigoare la data publicării pe site-ul www.2021-
2027.adrmuntenia.ro.    
 
 
 
 
 
 

Director Autoritatea de Management PR Sud-Muntenia  

Gabriela-Manuela CĂLIN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Avizat, 
 Biroul Juridic 
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