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Avand in vedere:

» Prevederile art. 40 alin. (2) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului
european si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si
compeltarile ulterioare;

Tn temeiul prevederilor articolului art. 4 alin. (2) lit. c) din cadrul Regulamentului de Organizare
si Functionare a Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021 - 2027,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Comitetul de Monitorizare a Programului Regional Sud-Muntenia 2021 - 2027 adopta prezenta

DECIZIE:

Art. 1 Se aproba Planul Multianual de Evaluare al Programului Regional Sud-Muntenia 2021 -
2027, versiunea 3.

Art. 2 Planul Multianual de Evaluare al Programului Regional Sud-Muntenia 2021 - 2027 -
versiunea 3 este prezentat in Anexa 1, ce face parte integranta din prezenta decizie.

PRESEDINTE
Comitetul de Monitorizare al Programului Regional Sud-Muntenia 2021-2027
Liviu Gabriel MUSAT

Director General Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Muntenia
MUSAT LIVIU-GABRIEL 5305 e5sas 55 fovoo

Avizat,
Biroul Juridic

IO nascu Digitally signed by

lonascu Teodor
Date: 2026.03.06

Teodor a3 +0200



*

Wl Cofinantat de

*

M Uniunea Europeana

"N REGIO
‘*‘g.-..t‘ SUD-MUNTENIA
| 2021-2027

Anexa 1 la Decizia nr. 2 a Comitetului de Monitorizare a Programului Regional

Sud-Muntenia 2021 - 2027 din data de 4 martie 2026

Plan Multianual de Evaluare al Programului
Regional Sud Muntenia 2021 - 2027

Versiunea 3

2

susp MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul Cu géindul in viitor, actiondm in prezent!
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro



Cofinantat de H REGIO

Uniunea Europeana g(t)};)l-_w%g_"rENlA
CUPRINS
LISEA ACTONIME . ..eiiitieeeiee ettt ettt ettt ettt ettt e st e e sttt e sab e e s bt e e beeesabe e e bt e e saseesabeeesabeesabeeeaseeesabeeeseeesnbeesanenesareenn 4
T 1A go o [V ol=] o < I PP URTOPPTTOUPRP 7
Structura si principalele elemente ale Planului Multianual de Evaluare al PRSM 2021 — 2027 .......cceeuuueee 9
PARTEA 1 - CADRUL DE EVALUARE ......coutiittitettettete sttt sttt sttt ettt sttt bt et sbe et et sae et e sbeenbesbeeneens 9
1.1. Guvernanta evaluadrii [a nivel NAtioNal..........ccuvi i 9
1.2. Coordonarea si organizarea evaluarii la nivelul PRSM 2021 - 2027 ........ooeeecieeeeeciieeeeciieeeeecieee e 11

1.3 Implicarea stakeholderilor in elaborarea Planului Multianual de Evaluare al PRSM 2021 — 2027 . 12
1.4. Abordarea strategiCa @ @VAIUBIT ......cciccuiiei ettt e e e e e trr e e s eba e e e s ereeeeeeaes 13

1.4.1 Strategia PRSM 2021 - 2027 si principalele componente care trebuie evaluate pe baza Teoriei
Schimbarii (TS) sau a Logicii de INterventie (L1)........cueeeeieieeeeeee et e 13

1.4.2. Intrebdri esentiale de evaluare care deriva din strategiile nationale si ale Uniunii Europene 17

1.4.3. Colectarea altor intrebari de evaluare de catre implementatori si stakeholderi..................... 18
1.4.4. Elemente cheie ale evaluarilor si abordarile metodologice ale acestora .........ccccceeeeeveeeenneee. 18

1.5. Implementarea si calitatea evalUarii........ccoouieiiiiciiie e e 20
1.6 Diseminarea si utilizarea CoONStatArilor.......cccuiiiiiciiii i 21
1.7 Consolidarea capacitatii institutionale de evaluare .........ccoccveeeieciiii e 22
1.8 RESUISE diSPONIDIIE ..eiiieeiiiie it e e et e e e s tte e e e sbeeeeesbeeeeeebeeeesaseeeeennes 23
PARTEA 2 PLANIFICAREA EVALUARILOR ......cueieieiiceeeeeeteee ettt s s s s s s s s sssssans 24
2.1 Liste de evaluari si calendarul @ValUBrilor..........cooiiiei i e 24
2.2 Fisele evaluarilor planificate.. ... s 68

3
sub MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul | Cu géndul in viitor, actioném in prezent!

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro



H REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Lista Acronime

ADR SM Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud - Muntenia

AM PRSM Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud - Muntenia

ANAF Autoritatea Nationala Administrativa a Finantelor

BEP Birou Evaluare Program

CE Comisia Europeana

CCE Comitetul de Coordonare a Evaluarii

CCMAP Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat

CM PRSM Comitetul de Monitorizare Programul Regional Sud - Muntenia

DAM Directia Autoritatea de Management

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

GSE Grup Stiintific al Evaluarii

GLE Grupul de Lucru pentru Evaluare infiintat la nivel national

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MPGT Master Planul General de Transport al Romaniei

Ol SIFE Organism Intermediar Serviciul de Inspectie Fonduri - Europene
ONG Organism Nonguvernamental

ONU Organizatia Natiunilor Unite

ONRC Oficiul National al Registrului Comertului

PDITR Planul Investitional privind Dezvoltarea Infrastructurii de Transport a Romaniei pe

perioada 2020-2030
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PDR Planul pentru Dezvoltare Regionala
PME PRSM | Planul Multianual de Evaluare al Programului Regional Sud Muntenia
PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021 - 2030
POR Programul Operational Regional
PRSM Programul Regional Sud - Muntenia
RDC Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a

dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize

RIS3 Strategia de Specializare Inteligenta

SDER Strategia privind Digitalizarea Educatiei in Romania

SED Strategia Europeana pentru Date

SEFP Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Romania

SIDT Strategia Integrata de Dezvoltare Teritoriala

SMIE Strategia pentru Modernizarea Infrastructurii Educationale 2018 - 2023

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei

SNIR Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani ce apartin

minoritatilor rome pentru perioada 2021 - 2027

SNIT Strategia National3 Pentru Tnvitdmant Tertiar
SNDDR Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030
SNRDT Strategia Nationala a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2019 - 2030
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SNRTL Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung pentru Sprijinirea Parcului National de
Cladiri Rezidentiale si Nerezidentiale, atat Publice cat si Private intr-un Parc Imobiliar cu
un Nivel Ridicat de Eficientd Energetica si Decarbonat pana in 2050
SRPRS Strategia privind Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii
SNSR Strategia Nationala pentru Siguranta Rutiera pentru perioada 2016 - 2020
SUERD Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (EUSDR) 2021 — 2027
UAT Unitate Administrativ Teritoriala
UCE Unitatea Centrala de Evaluare
UE Uniunea Europeana
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Plan Multianual de Evaluare al Programului Regional Sud
Muntenia 2021 - 2027

Introducere

Planul Multianual de Evaluare al Programului Regional Sud Muntenia 2021 — 2027 este un instrument
obligatoriu de planificare care asigura o buna pregatire si gestionare a modului in care sunt implementate
evaludrile de program si a modului in care rezultatele acestora sunt utilizate. Acesta este elaborat de
Autoritatea de Management a Programului Regional Sud Muntenia 2021 - 2027 si stabileste modalitatea
in care sunt organizate evaluarile pentru perioada de implementare a PRSM 2021 - 2027.

Activitatea de Evaluare a PRSM pentru perioada 2021 - 2027 se realizeaza in conformitate cu articolul 44
din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060. De asemenea, studiile de evaluare cuprinse in Planul Multianual de
Evaluare al PRSM 2021 — 2027 se vor realiza din perspectiva criteriilor eficacitate, eficienta, relevanta,
coerenta si valoare adaugata a Uniunii Europene cu scopul de a imbunatati calitatea elaborarii si
implementarii Programului.

PRSM 2021 - 2027, gestionat de Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia in calitate de
Autoritate de Management, a fost aprobat de Comisia Europeana pe data de 07 Octombrie 2022 conform
Deciziei de punere in aplicare a CE nr. C(2022)7253 si reprezintd unul din programele regionale aferente
Acordului de Parteneriat incheiat intre Romania si CE pentru perioada 2021 — 2027. De asemenea,
Programul a fost modificat in luna August 2024 si aprobat de Comisia Europeana prin Decizia nr.
C(2024)5829 din data de 08/08/2024 si in luna martie 2025 si aprobat de Comisia Europeana prin Decizia
nr. C(2025) 6364 final din data de 18/09/2025.

Obiectivul Planului de Evaluare este de a identifica prioritatile, resursele, durata de timp si competentele
necesare evaluarii obiectivelor specifice ale PRSM 2021 - 2027. De asemenea, PME indeplineste
urmatoarele functii:

e Ajutd la realizarea unei intelegi comune, la nivelul tuturor actorilor implicati, privind obiectivul
Planului de Evaluare si modul de utilizare a acestuia de catre beneficiarii rezultatelor evaluarii;

e Asigura transparenta implementarii Programului fata de factorii interesati si de decidenti;

e Prioritizeaza temele si intrebarile de evaluare, in conformitate cu nevoile de evaluare identificate;

e Identifica tipul de date necesare pentru implementarea evaludrii planificate si determina
incheierea unor acorduri cu furnizorii de date, acolo unde este necesar;

e Include un calendar realist al evaluarilor, care sa raspunda nevoilor de informare ale AM PRSM in
sprijinirea procesului decizional cu privire la implementarea Programului;

e Faciliteaza mobilizarea resurselor necesare pentru evaluare, pe baza unor prioritati negociate si
a nevoilor de informare stabilite, ale stakeholderilor si ale decidentilor;

e Prezinta principalele activitati de evaluare, pornind de la implicarea factorilor interesati si pana la
diseminarea si folosirea rezultatelor evaluarii;

e Sprijind factorii interesati in fiecare etapa a procesului de evaluare, clarificand aspectele
metodologice relevante si furnizand informatiile necesare pentru anumite evaluari, precum si
rezultatele preconizate;

7

sup MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul Cu géindul in viitor, actiondm in prezent!
Agentia pentru Dezvoltare Regionali Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro



H REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Astfel, PME PRSM 2021 - 2027 va sprijini procesul decizional al AM PRSM in vederea implementarii eficace
si eficiente a PRSM 2021 - 2027, furnizand informatii pertinente si relevante privind evaluarea progresului
si performantelor fiecarui obiectiv specific astfel incat AM PRSM sa poata lua masuri corective, daca este
cazul.

PME PRSM 2021 - 2027 este elaborat de AM PRSM, Biroului Evaluare Program, sub indrumarea Unitatii
Centrale de Evaluare din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene. De asemenea, PME este
avizat de CCE constituit la nivelul PRSM 2021 - 2027 si aprobat in cadrul CM PRSM. in plus, CM PRSM,
aproba toate modificarile PME PRSM 2021 - 2027 si este informat periodic despre rezultatele studiilor de
evaluare si progresul inregistrat in implementarea acestuia.

Evaluarile cuprinse in PME PRSM 2021 - 2027 iau in considerare analiza socio - economica a regiunii Sud
Muntenia, lectiile invatate pe parcursul celor doua perioade de implementare a POR si tintele pe care
PRSM 2021 - 2027 intentioneaza sa le atinga. Cadrul normativ european prevede obligativitatea unei
evaluari de impact pana in iunie 2029.

Majoritatea studiilor de evaluare planificate pentru regiunea Sud Muntenia vor fi realizate de catre experti
externi de evaluare, dar in cazul in care pe parcursul implementarii Programului se impune realizarea unor
evaluari mai putin complexe sau ad-hoc, acestea pot fi elaborate si intern, de catre personalul AM PRSM.
AM PRSM va implica in elaborarea studiilor de evaluare personalul BEP, personal care nu a fost implicat in
activitatile de scriere, implementare si monitorizare a PRSM 2021 — 2027. Totodata, la nivelul Biroului
Evaluare Program se va realiza intern analiza pentru Mid-Term Review in concordanta cu articolul nr.18
din RDC.

PME PRSM 2021 — 2027 are la baza diferite documente de planificare a activitatii de evaluare elaborate in
anii precedenti, Ghidul pentru Elaborarea Planurilor de Evaluare aferente Programelor Operationale
finantate din Politica de coeziune 2021 — 2027 in Romania, elaborat de experti Bancii Mondiale si nu in
ultimul rand, reglementarile europene si literatura de specialitate din domeniu.

Totodatad, personalul AM PRSM participa la toate intalnirile Grupului de Lucru pentru Evaluare, organizate
de MIPE Timpreuna cu expertii Bancii Mondiale in vederea acumularii de informatii privind elaborarea si
implementarea PME PRSM 2021 — 2027 si totodata, in vederea preluarii experientei si lectiilor Tnvatate
din perioadele anterioare de programare prezentate de acestia.

Aria de acoperire

PME PRSM 2021 - 2027 include obiectivele specifice finantate din PRSM 2021 - 2027 si cuprinde doua
tipuri de evaluari (evaluare intermediard, inclusiv de proces si evaluare de impact), care se vor desfasura
pe parcursul intregii perioade de implementare a PRSM 2021 — 2027. Se va evalua fiecare prioritate cel
putin o data intermediar si o data la sfarsitul perioadei de implementare.

PME PRSM 2021 - 2027 cuprinde teme comune de evaluare privind progresul indicatorilor, precum si
aspecte orizontale ale sistemului de implementare al PRSM 2021 — 2027. in prima faza, obiectivul AM
PRSM 2021 - 2027 este de a obtine informatii privind eficienta, eficacitatea, coerenta, relevanta
Programului si functionalitatea sistemului de management si control al acestuia, urmand ulterior, in etapa
a doua, sa se desfasoare o analiza ampla care sa identifice efectele produse in urma implementarii PRSM
2021 - 2027, sprijinind totodata si planificarea pentru urmatoarea perioada de programare.

PRSM 2021 - 2027 implementeaza viziunea strategica pentru o dezvoltare durabila si echilibrata a regiunii,
completand prioritatile si actiunile pentru dezvoltarea acesteia din PDR 2021 - 2027, RIS3 si SIDT.
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Lectii invatate

Tn urma exercitiilor de evaluare ale POR 2014 - 2020 a reiesit c& in cazul anumitor interventii (obiective
specifice), impactul acestora poate fi evaluat doar dupa trecerea unui anumit timp de la finalizarea
proiectelor, dat fiind faptul ca Tmbunatatirile structurale au loc intr-un interval mai mare de timp.

n acest sens, evaludrile de impact nu trebuie limitate doar la interventiile finantate doar in perioada 2021
— 2027, ci in realizarea evaluarilor se va tine seama si de rapoartele de evaluare aferente interventiilor
similare din perioada 2014 — 2020. De asemenea, este important de mentionat ca din punct de vedere al
disponibilitatii datelor statistice care sa ilustreze schimbarile structurale atribuite fondurilor europene, la
nivel regional accesul la acestea este limitat, necesitand dezvoltarea statisticii nationale, cu precadere in
profil regional, teritorial, precum si avansarea procesului de digitalizare si interoperationalizare a
institutiilor publice, in special a registrelor administrative de date.

Pe de alta parte, realizarea evaluarilor de impact la finalul interventiilor survine destul de tarziu in ciclul
de viata pentru a permite timpul necesar modificarii, adaptarii si ajustarii interventiilor in perioada de
programare. Din acest motiv, evaluarea implementarii poate fi deosebit de utila pentru a confirma ca
interventiile sunt utile si relevante si pentru a indica zonele (obiectivele specifice) care necesita
imbunatatire.

Structura si principalele elemente ale Planului Multianual de Evaluare al PRSM 2021 - 2027

PME PRSM 2021 — 2027 este structurat in doua parti. Prima parte a acestuia este dedicata prezentarii
cadrului evaluarii iIn Romania, fiind abordate aspecte referitoare la guvernanta evaluarii la nivel national,
coordonarea si organizarea evaluarii la nivelul PRSM 2021 - 2027, implicarea factorilor interesati,
abordarea strategica a evaluarii, implementarea si calitatea acesteia, diseminarea si utilizarea rezultatelor,
consolidarea capacitatii institutionale de evaluare, resursele disponibile si planificarea Tn timp a
evaluarilor.

Partea a doua a PME PRSM 2021 — 2027 se concentreaza asupra planificarii propriu-zise a evaluarilor, fiind
vizate urmatoarele aspecte: intocmirea unei liste a evaluarilor si a calendarului aferent, precum si
elaborarea fiselor aferente fiecarei teme de evaluare care cuprind elementele esentiale referitoare la
evaluarile planificate (principalele intrebari si abordari metodologice).

Evaluarea de proces va sprijini procesul de management al PRSM 2021 — 2027, prin analiza provocarilor
care apar pe parcursul implementarii Programului si va identifica solutii specifice de imbunatatire a
functionarii acestuia, in timp ce, evaluari intermediare si cele de impact, au rolul de a identifica optiuni
viitoare pentru interventiile in regiunea Sud Muntenia post 2027, de a identifica realizarile, rezultatele,
sustenabilitatea interventiilor finantate din PRSM, precum si efectele interventiilor sustinute pentru IMM-
uri.

PARTEA 1 - CADRUL DE EVALUARE

1.1. Guvernanta evaluarii la nivel national

n procesul de guvernantd a evaluarii la nivel national, se urméreste garantarea indeplinirii functiilor de
baza pentru fiecare program, precum: definirea planului de evaluare a programului, implementarea
evaluarilor, cu respectarea calendarului prevazut si a principalelor elemente de continut definite in Planul
de Evaluare, asigurarea calitatii evaluarilor, promovarea diseminarii si a utilizarii rezultatelor evaluarilor
efectuate, consolidarea capacitatii de evaluare in randul administratiilor si stakeholderilor, precum si
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coordonarea evaluarilor diferitelor programe cu evaluarile nationale si evaluarile cuprinse in Acordul de
Parteneriat.

Astfel, la nivel national, Tn procesul de guvernanta interactioneaza urmatorii actori cheie:

e Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat care aproba Planul de
evaluare si examineaza progresul realizarii evaluarilor, sinteza evaluarilor si actiunile intreprinse
urmare a constatarilor evaluarilor; Acesta are rolul de coordonare strategica a programarii si

v ee

implementérii fondurilor aferente Politicii de Coeziune, respectiv a Acordului de Parteneriat. Tn
componenta CCMAP sunt prezente atat autoritati publice, cat si parteneri din mediul economic,
mediul social si mediul academic, reprezentative pentru domeniile aferente AP.

e Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in cadrul caruia functioneaza Unitatea Centrala
de Evaluare, responsabild cu elaborarea si implementarea planului de evaluare, in parteneriat cu
actorii relevanti;

e Comitetul de Coordonare a Evaluarii, indeplinind o functie metodologica, dar si un rol esential in
consultarea actorilor cheie pe parcursul evaludrilor. Acesta este format din reprezentanti ai
institutiilor reprezentate in CCMAP care si-au exprimat disponibilitatea de a participa in procesul
evaluarii in momentele cheie ale acesteia, precum elaborarea caietelor de sarcini, elaborarea
metodologiei de evaluare, colectarea datelor si informatiilor, precum si examinarea rezultatelor;

e Comitetul Stiintific al Evaluarii, care sprijina UCE si evaluatorii in asigurarea indeplinirii
standardelor de calitate a evaluarilor.

Comitetul pentru Coordonarea
Managementului Acordului de
Parteneriat

Aprobd plonud de evoluore, discutd
recomanddrile 3 wtilirares resultotelon
[

Comitetul Stiintific Ministerul Investitiilor $i Comitetul de Coordonare a
Proiectelor Europens Evaludrii
» | Propume indrebdrile de evaluore, contribule
Ly abardares metodalogicd, dagurd

Spriiin tehnic pentru evaludrile Respontobil pentru pregitives i resultatele 5l recomanddrile, focilitearnd

individuole (dacd este necesar) implemenbarea Plonwul de Evoluorne utilipavea resultolelor
. . ; - - ——
Evaluator 1 Evaluator 2 Evaluator 3 Evaluator 4 Evaluator 5

= == = == E=9)

Totodatad, pentru facilitarea coordonarii evaluarilor la nivel national si dezvoltarea capacitatii de evaluare,
UCE din cadrul MIPE, responsabila cu facilitarea coordonarii evaluarilor la nivel national si dezvoltarea
capacitatii de evaluare, a constituit Grupul de Lucru pentru Evaluare, alcatuit din membrii unitatilor de
evaluare din cadrul tuturor Autorititilor de Management. in acest sens, MIPE prin UCE, beneficiaza de
asistentd tehnica din partea Bancii Mondiale in baza Acordului de servicii de asistenta tehnica
rambursabila si organizeaza intalniri periodice cu membrii unitatilor de evaluare in vederea coordonarii
activitatii acestora. GLE se intruneste trimestrial sau ori de cate ori este necesar.
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De asemenea, Reteaua Nationala de Evaluare infiintata in perioada de programare 2014 - 2020 reprezinta
un forum informal de discutii, schimb de bune practici si lectii Tnvatate pentru profesionistii interesati de
evaluare din cadrul administratiilor publice, evaluatorilor si mediului academic, utilizat si in perioada
actuala de programare de membrii GLE. ADR SM, in calitate de AM PRSM, face parte prin reprezentantul
BEP din GLE si participa la activitatea Retelei Nationale de Evaluare.

1.2. Coordonarea si organizarea evaluarii la nivelul PRSM 2021- 2027

Elaborarea si implementarea Planului Multianual de Evaluare a PRSM 2021 - 2027 este realizata de AM
PRSM. Coordonarea activitatii de evaluare si implicare a actorilor relevanti in elaborarea PME PRSM, se
desfasoara in baza prevederilor Procedurii Operationale de Evaluare a PRSM 2021-2027-
PO.AMPRSM.18.EVAL, BEP din cadrul AM PRSM 2021 — 2027, avand rol de initiator, ceilalti actori relevanti
fiind cooptati doar in momentele cheie in functie de specificul fiecarei evaluari.

La nivel regional, in procesul de guvernanta interactioneaza urmatorii actori cheie:

e Comitetul de Monitorizarea a PRSM 2021 - 2027 care aproba PME PRSM si examineaza progresul
realizarii evaluarilor, sinteza evaluarilor si actiunile intreprinse, urmare a rezultatelor evaluarilor;
Acesta are rolul de coordonare strategica a programarii si implementarii PRSM 2021 - 2027, se
instituie cu respectarea principiului parteneriatului si indeplineste functiile prevazute la articolul
nr. 40 din RDC (UE) nr. 2021/1060. Tn componenta CM PRSM sunt prezente atat autorititi publice,
cat si parteneri din mediul economic, social, academic, reprezentative pentru domeniile aferente
Programului.

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia, in calitate de AM este responsabila cu
elaborarea si implementarea PME PRSM 2021 - 2027,

e Comitetul de Coordonare a Evaluarii la nivelul PRSM 2021 - 2027 cu rolul de a asigura calitatea si
transparenta procesului de evaluare in etapele cheie ale activitatilor. CCE la nivelul Programului se
constituie la nivelul AM PRSM prin decizia Directorului AM PRSM. Din CCE fac parte membrii cu
drept de vot: directorul AM PRSM, in calitate de Presedinte, acesta avand dreptul sa delege aceasta
atributie, seful BEP care va prelua functia de Presedinte ori de cate ori se impune, personalul de
conducere al celorlalte directii, servicii, birouri sau compartimente din cadrul ADR Sud Muntenia
si DAM, un reprezentant desemnat al MIPE in calitate de observator.

e Grupul Stiintific al Evaluarii sprijina AM PRSM 1in elaborarea caietelor de sarcini, validarea
metodologiei propuse de evaluator si examinarea diverselor versiuni ale Rapoartelor de Evaluare
complexe. GSE va fi implicat doar in etapele cheie ale evaluarii si include membrii ai mediului
academic si experti in domeniul politicilor vizate de Program sau in domeniul evaluarii. Numarul
membrilor va fi stabilit in functie de complexitatea evaluarii.
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Evaluator 1 Evaluator 2 Evaluator 3 Evaluator 4 Evaluator 5
Evaluare 1 Evaluare 2 Evaluare 3 Evaluare 4 Evaluare 5

Un rol important in evaluarea PRSM 2021 - 2027 il reprezinta cooperarea cu UCE din cadrul MIPE
reprezentantii Bancii Mondiale si structurile de evaluare ale celorlalte autoritati de management din
Romania. GLE ofera posibilitatea de a obtine informatii din domeniul evaluarii programului, formatul
intalnirilor incurajeaza schimbul de experienta.

1.3 Implicarea stakeholderilor in elaborarea Planului Multianual de Evaluare al PRSM 2021 — 2027

n vederea identificirii nevoilor de evaluare, AM PRSM a analizat caracteristicile si logica de interventie a
PRSM 2021 — 2027, aplicand ulterior, Teoria Schimbarii pentru fiecare obiectiv specific. in urma identificirii
lanturilor cauzale si ipotezelor, precum si coreldrii acestora cu conditiile favorizante aferente atingerii
obiectivelor specifice ale PRSM 2021 - 2027, AM PRSM a elaborat intrebarile de evaluare corespunzatoare
fiecarui obiectiv specific, urmand ulterior sa le cristalizeze in teme de evaluare.

Ulterior, membrii CCE au fost consultati cu privire la temele de evaluare identificate. Acestia au avut
posibilitatea analizarii nevoilor de evaluare propuse de AM PRSM, transmitand ulterior opinia lor privind
utilitatea evaludrilor propuse sau identificarea unor teme de evaluare noi. Tn urma analizarii temelor
propuse, acestea sunt sau nu integrate in Planul de Evaluare al PRSM 2021 - 2027.

Stakeholderii implicati in elaborarea Planului Multianual de Evaluare al PRSM 2021 - 2027 sunt:

- personalul AM PRSM, precum si alte structuri din cadrul ADR Sud Muntenia, responsabile cu
achizitiile publice si diseminarea rezultatelor evaluarilor;

- actorii regionali (reprezentanti ai UAT - urilor, mediului academic si ONG-urilor din Regiunea Sud
Muntenia);

- institutiile centrale cu responsabilitdti in domeniul evaluarii programelor.

Astfel, printre membrii cu drept de vot ai CCE a Programului, fac parte: Directorul AM PRSM a PRSM, Seful
BEP si personalul de conducere al celorlalte directii servicii, birouri si compartimente din cadrul AM PRSM
si din cadrul ADR Sud Muntenia. in plus, in cadrul CCE sunt cooptati, fara drept de vot, reprezentanti ai
autoritatilor centrale, ai autoritatilor locale din regiune, ai mediului de afaceri, ai mediului academic si
cercetare, ai societatii civile, precum si un reprezentant desemnat al MIPE in calitate de observator.
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Acestia au un rol consultativ, pot emite puncte de vedere in privinta documentelor de evaluare si pot
furniza date pentru activitatea de evaluare.

Totodatd, pentru coordonarea activitdtilor de evaluare a Programului, Planul este transmis UCE,
coordonatorul GLE din cadrul MIPE care concepe si traseaza liniile directoare cu privire la programarea si
coordonarea FESIin Romania, pentru a primi un punct de vedere pertinent cu privire la elaborarea
Planului de Evaluare al PRSM 2021 - 2027 si a nevoilor care necesita a fi evaluate.

n urma integrérii in Planul Multianual de Evaluare al PRSM 2021 — 2027 a informatiilor primite in urma
consultarii cu membrii CCE, AM PRSM a elaborat o prima varianta a Planului care a fost transmisa spre
consultare partenerilor mentionati anterior. Ulterior, dupa integrarea comentariilor finale, Planul de
Evaluare al PRSM 2021 - 2027 a fost prezentat, supus dezbaterii si aprobat in cadrul CM PRSM 2021 -
2027.

Pentru a facilita implicarea activa si maximizarea contributiei factorilor interesati, acestia vor fi informatii
cu privire la calendarul evaludrilor si metodologiile utilizate pentru fiecare evaluare. Tn plus, CCE se va
asigura ca evaluarile planificate raspund nevoilor de informare si ca metodologiile prevazute sunt adecvate
cerintelor. De asemenea, acestia vor asigura continuitatea de-a lungul intregului proces de evaluare, de la

faza de planificare pana la analiza recomandarilor si mai departe. De asemenea, CCE va facilita utilizarea
rezultatelor evaluarilor si va sprijini monitorizarea adecvata a cadrului pentru implementarea
recomandarilor formulate in rapoartele de evaluare.

La finalul lunii octombrie 2025, Comitetul Interministerial in domeniul Ajutoarelor de Stat (CIAS) a solicitat
Autoritatii de management pentru Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027 sa realizeze o evaluare a
impactului schemei de ajutor de stat ,Schema de ajutor de sprijin constand in acordarea unor ajutoare de
stat regionale si ajutoare de minimis Tn scopul dezvoltarii microintreprinderilor, intreprinderilor mici si
mijlocii Tn cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027”, in calitatea sa de furnizor si
administrator al schemei.

Schema mentionata este finantata din RSO1.3, obiectiv pentru care PME (versiunea 2) includea o evaluare
a impactului. Pentru a raspunde nevoii de informare a stakeholderului CIAS si a AM PRSM, evaluarea de
impact initial inclusa in plan a fost modificata.

1.4. Abordarea strategica a evaluarii

Aceasta sectiune prezinta cum au fost identificate evaludrile cuprinse in PME PRSM 2021 - 2027 si care
sunt cele mai importante elemente si aspecte strategice ale acestuia. Astfel, capitolul 1.4.1 prezinta
principalele componente ale PRSM 2021 - 2027 care au determinat identificarea principalelor elemente
ale evaluarilor, capitolul 1.4.2 evidentiaza contributia PRSM 2021 — 2027 la indeplinirea obiectivelor
mentionate in cadrul documentelor strategice, capitolul 1.4.3 prezintd elemente aditionale, dar foarte
importante, rezultate din consultarile cu factorii interesati, iar in capitolul 1.4.4 sunt prezentate succint
evaluarile rezultate in urma sintetizarii tuturor acestor aspecte.

1.4.1 Strategia PRSM 2021- 2027 si principalele componente care trebuie evaluate pe baza Teoriei
Schimbarii (TS) sau a Logicii de Interventie (LI)
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Planul Multianual de Evaluare al PRSM 2021 — 2027 cuprinde toate evaluarile care se vor desfasura pe
parcursul implementarii PRSM 2021 — 2027 in vederea imbunatatirii implementarii acestuia, a raportarii
privind realizarile si rezultatele programului si pregatirii viitoarei perioade de programare. Planul contine
intrebari specifice obiectivelor PRSM 2021 — 2027, stadiului de implementare al programului si nevoilor
de informare pentru pregitirea interventiilor similare viitoare in regiunea Sud- Muntenia. Tn
implementarea PRSM 2021 - 2027 se va tine seama de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
de obligatiile prevazute in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si in Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, asigurandu-se accesul acestora la produsele si serviciile
generate Tn urma implementarii interventiilor.

n acest sens, Planul Multianual de Evaluare al PRSM 2021 — 2027, vizeazs sa:

e furnizeze AM PRSM o justificare fundamentata a deciziilor referitoare la gestionarea Programului,
ca urmare a constatdrilor evaluarilor si formularea de optiuni de continuare, ajustare sau
reconfigurare a politicilor pentru perioada post-2027, bazate pe perceptiile beneficiarilor din
Regiunea Sud-Muntenia;

e imbunatateasca calitatea evaludrilor prin intermediul unei planificari coerente, inclusiv prin
eficientizarea procesului de identificare si colectare a datelor necesare;

e informeze partile interesate si actorii relevanti cu privire la modul de implementare, rezultatele si
nivelul de performanta al Programului;

e contribuie la dobandirea unei intelegeri comune de catre toti factorii implicati Tn implementarea
Programului cu privire la rolul evaluarii in implementarea acestuia;

e asigure resursele materiale si financiare necesare pentru realizarea diferitelor evaluari.

Utilizatorii Planului Multianual de Evaluare al PRSM 2021 - 2027 sunt: CCE constituit la nivelului PRSM
2021 - 2027, ADR Sud Muntenia in calitate de AM, reprezentantii COM din cadrul DG REGIO care
monitorizeaza implementarea programului si evaluatorii externi care urmeaza sa fie angrenati in
realizarea evaluarilor planificate, precum si oricare alt actor sau persoana interesata de evaluarea PRSM
2021 -2027.

Criteriile de evaluare care pot sta la baza procesului de evaluare a PRSM 2021 — 2027 sunt urmatoarele:

Eficacitatea - are in vedere masura in care actiunea finantata din fondurile Uniunii Europene a reusit sa
atinga obiectivele stabilite sau a avansat in vederea atingerii acestora;

Impactul are in vedere masura in care interventia a generat sau este de asteptat sa genereze efecte
semnificative pozitive sau negative, intentionate sau neintentionate;

Relevanta - analizeaza relatia dintre nevoile si problemele potentialilor beneficiari si obiectivele
interventiei si are in vedere elementele de design ale strategiilor si politicilor;

Eficienta - analizeaza relatia dintre resursele utilizate pentru desfasurarea unei interventii si rezultatele
atinse de aceasta;

Coerenta - examineaza compatibilitatea si corelarea anumitor interventii. Chiar si schimbari mici Tn
creionarea sau implementarea unei interventii pot declansa imbunatatiri sau, dupa caz, inconsecvente cu
alte actiuni in curs de desfasurare. Elementele comparative folosite pentru a evalua coerenta pot varia in
functie de momentul analizei si de nivelul de coerenta avut in vedere;
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Valoarea adaugata pentru Uniunea Europeana - vizeaza schimbarile care pot fi atribuite in mod rezonabil
interventiei Uniunii Europene, in plus fata de ceea ce statele membre asteapta in mod obisnuit sa obtina
prin actiunile nationale.

Inclusivitatea - capacitatea programelor de a include si de a sprijini diferite segmente de populatie, in
special grupuri de populatie dezavantajate, carora le lipseste sprijinul public (persoanele din grupuri
marginalizate social si economic).

Nediscriminarea - masura in care toate persoanele sau intreprinderile au o sansa egala si cinstita de a
accesa oportunitatile puse la dispozitie de Program. Acest criteriu este relevant indeosebi pentru
populatiile care sunt victimele unor stereotipuri negative (populatia romd, minoritatile etnice sau
religioase etc.).

Vizibilitatea — analizeaza modalitatea in care activitatile de comunicare ale programului contribuie la o
mai buna vizibilitate a politicii Uniunii Europene pentru populatia interesata si cauta sa evalueze nivelul
de constientizare al publicului larg privind eforturile financiare si de politici ale UE.

Coeziune sociala regionala — contributia Programului la reducerea disparitatilor sociale si economice
interregionale si intraregionale. Acest criteriu analizeaza impactul PRSM 2021 — 2027 asupra incluziunii
sociale, accesului la servicii si oportunitati egale Tn cadrul regiunii, combaterea saraciei si inegalitatii
teritoriale.

Evaluarile au rolul de a furniza concluzii robuste si recomandari utile gestionarii Programului si perioadei
urmatoare de programare, in legatura cu o serie de intrebari privind adecvarea interventiilor la nevoile
reale ale regiunii, functionarea mecanismelor asumate in teoria schimbarii, riscurile si limitele de
implementare, inclusiv optiuni realiste de continuare, ajustare sau reconfigurare post-2027. De asemenea,
temele de evaluare si modul de realizare etapizata a lor au rolul de a raspunde unor intrebari precum
realizarile si rezultatele observabile ce pot fi atribuite Tn mod rezonabil interventiilor si sustenabilitatea
rezultatelor. Cele doua evaluari de impact incluse in plan au rolul de a raspunde unor intrebari privind
efectele directe ale finantarilor asupra firmelor sprijinite si, in plus, efectele indirecte ale sprijinului pentru
inovare in IMM-uri.

[T

Teoria schimbarii (TOC), aferentd PRSM 2021 — 2027, evidentiaza faptul cad succesul implementdrii
Programului este influentat de o serie de factori externi, precum: legislatia nationala si europeana si
politicile publice vizate, schimbarile demografice si migratia fortei de munca, disparitatile teritoriale din
regiunea Sud Muntenia, pozitia geo-strategica a regiunii Sud Muntenia, capacitatea beneficiarilor de a
sustine co-finantarea, contextul economic global (inflatia), pandemia COVID si conflictul armat din
Ucraina.

De asemenea, impactul PRSM 2021 — 2027 depinde de o serie de premise (ipoteze), necesare derularii cu
succes a interventiilor si generarii efectelor scontate, precum:

e Calendarul predictibil al lansarii apelurilor de proiecte si disponibilitatea fondurilor (premisa
valabila pentru toate obiectivele specifice);

e Existenta cadrului strategic care faciliteaza implementarea proiectelor (premisa valabila pentru
toate obiectivele specifice);

e (Capacitatea administrativa si financiara a beneficiarilor pentru pregatirea si implementarea
proiectelor (premisa valabila pentru toate obiectivele specifice);

e Indeplinirea conditiilor favorizante pe parcursul intregii perioade de programare (RSO 1.1, RSO
2.1, RSO 2.4, RSO 2.7, RSO 3.2, RSO 4.2, RS04.3);
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¢ Implementarea coordonata in timp a activitatilor (premisa valabild pentru toate obiectivele
specifice);

e Asigurarea complementaritatii si sinergiilor cu alte programe (premisa valabilda pentru toate
obiectivele specifice);

e Actiuni bazate pe cerere si/sau cooperare intre partile interesate (RSO1.1, RS01.2, RS01.3,RS01.4,
RSO2.1, RSO2.4, RSO2.7, RS02.8, RS03.2);

e Coordonarea trans sectoriala a activitatilor (premisa valabila pentru toate obiectivele specifice);

e Existenta unui cadru legislativ si procedural favorabil de functionare a infrastructurilor noi (P1 —
RSO1.1, RSO1.3, P3 -RS02.8, P5 — RS04.2, P6 — RSO5.1, RSO 5.2);

e Capacitatea de intretinere a infrastructurii (premisa valabila pentru toate obiectivele specifice cu
exceptia RSO1.4);

e Comportament responsabil al utilizatorilor infrastructurilor (premisad valabild pentru toate
obiectivele specifice cu exceptia RS01.4);

e Implicarea grupurilor tintd Tn evaluarea Programului (premisa valabild pentru toate obiectivele
specifice);

e Utilizarea rezultatelor evaluarii Programului (premisa valabila pentru toate obiectivele specifice);

e Eficacitatea procesului de selectie a proiectelor (premisa valabila pentru toate obiectivele
specifice).

Prezenta versiunea a PME 2021-2027 se bazeaza pe versiunea 3.2 a PRSM 2021-2027. Astfel, cele cinci
obiective de politica stabilite la nivelul Politicii de Coeziune 2021-2027 au fost transpuse la nivelul PRSM
in noua prioritati pentru perioada 2021 — 2027 si au in total o alocare estimata de 1.576.796.471 euro din
care 1.312.118.844 euro reprezinta sprijinul UE, prin FEDR, iar 264.677.627 euro - contributia nationala.

Ca urmare a procesului de analizd intermediara (Mid-Term Review), realizata in conformitate cu art. 18
din RDC, PRSM 2021-2027 a fost modificat prin includerea a 2 noi prioritati care vizeaza investitii in
locuinte sociale (prioritatea 8 , O regiune incluziva”) si investitii in sectoarele Tehnologiilor strategice
pentru Europa - STEP! (prioritatea 9, Investitii pentru tehnologii critice — STEP”).

1 Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) si de modificare a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor
(UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE)
2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si (UE) 2021/241, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:32024R0795
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Distribuirea alocarilor pe obiective specifice ale Programului Regional Sud
Muntenia 2021 - 2027

= P1.RSO 1.1
P1RSO 1.2

= P1RSO 1.3
9 4,36%
= P1.RSO 1.4 2819 ©08% 7,26%

14,75% 0,77%
= P2.RSO 2.1
= P2. RSO 2.4
6,16%
= P2. RSO 2.7
P3.RSO 2.8 14,15%
P4.RSO 3.2
= P5. RSO 4.2
15,99%
= P6. RSO 5.1

P6. RSO 5.2

4,34%

= P7.

= P9. RSO 1.6
= P8. RSO 4.3 18,45%

Sursa: calculele Biroului evaluare Program pe baza informatiilor financiare din Programul Regional
Sud Muntenia 2021-2027, versiunea 3.2.

1.4.2. Intrebdri esentiale de evaluare care deriva din strategiile nationale si ale Uniunii Europene

Identificarea nevoilor si stabilirea Tntrebarilor esentiale si temelor de evaluare reprezinta o etapa
importantd in elaborarea PME PRSM 2021 — 2027. in procesul de identificare a intrebarilor esentiale de
evaluare ale Programului, au fost luate in considerare provocarile evidentiate in strategiile nationale si
cele ale UE, cat si provocarile specifice regiunii Sud Muntenia.

Prin urmare, temele de evaluare din Planul Multianual de Evaluare al PRSM 2021 — 2027 au legatura cu
principiile Politicii de Coeziune 2021 — 2027 in Romania care urmaresc reducerea decalajelor economice
si sociale dintre regiuni si dintre statele membre, prin promovarea credrii de locuri de munca,
a competitivitatii Tntreprinderilor, a dezvoltarii durabile si a cooperarii transfrontaliere si interregionale,
dar si cu viziunea strategicd a PRSM 2021 — 2027 privind dezvoltarea durabila si echilibrata a regiunii.

Aceasta, completeaza prioritatile si actiunile pentru dezvoltarea regiunii Sud Muntenia din PDR 2021 -
2027, RIS3 si SIDT Sud Muntenia.

Totodata, PRSM 2021 — 2027 contribuie aldturi de alte initiative si masuri nationale la solutionarea
provocarilor identificate in Recomandarile Specifice de Tard 2019, 2020 si 2024 (ca urmare a analizei MTR
si modificdrilor din versiunea 3.2 a PRSM 2021-2027) prin finantarea investitiilor axate pe inovare,
digitalizarea serviciilor publice, competitivitate, eficienta energetica, infrastructura verde-albastra,
mobilitate si regenerare urbang, infrastructura educationala, locuinte sociale precum si tehnologii STEP,
tindnd seama de disparitatile regionale.
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De asemenea, PRSM 2021 - 2027 a luat in calcul contextul strategic national, acesta fiind marcat de
importante strategii nationale, precum: SNCDI 2021 — 2027, SED, Strategia pentru IMM-uri pentru o
Europa sustenabila si digitala, SNDDR 2030, SUERD 2021 — 2027, Strategia Energetica a Romaniei 2019-
2030, cu perspectiva 2050, SNRTL 2050, PNIESC 2021-2030, Strategia UE privind Biodiversitatea pentru
2030, Analiza regionala a infrastructurii verzi albastre in Regiunea Sud Muntenia, SNSR 2021-2030, MPGT,
PDITR 2020-2030, SMIE 2017 - 2023, SRPRS, SEFP, SDER, SNTT, SNIR 2022 - 2027, SNDPI, SNRDT 2019 -
2030 si Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016 — 2022.

n acest context, temele de evaluare includ intreb&ri de evaluare care analizeazd modul in care interventiile
din program, in domeniul educatiei, raspund directiilor sau obiectivelor din strategiile UE si nationale, fara
a extinde obiectul evaluarii dincolo de program.

1.4.3. Colectarea altor intrebari de evaluare de catre implementatori si stakeholderi

intrebarile esentiale de evaluare urméresc rezultatele obtinute in raport cu tintele obiectivelor specifice
ale PRSM 2021 - 2027, identificarea factorilor si barierelor care au avut un efect important asupra
implementarii proiectelor finantate, justificarea costurilor interventiei in raport cu schimbarile sau
efectele obtinute, durabilitatea interventiilor, cele mai probabile consecinte ale opririi sau retragerii
finantarii UE si respectarea principiilor egalitatii de sanse, nediscriminarii si accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitati pe parcursul implementarii Programului. Cele mai importante criterii de evaluare
ce deriva din intrebarile de evaluare sunt: eficienta, eficacitatea, relevanta, coerenta si contributia la
valorile UE. Tn plus fatd de intrebarile esentiale, au fost identificate o serie de intreb&ri suplimentare, care
sa sprijine procesul de evaluare al fiecarui obiectiv specific si totodata, sa asigure formularea unor
raspunsuri adecvate fiecarui obiectiv specific evaluat.

La inceputul anului 2026, Comitetul Interministerial in domeniul Ajutoarelor de Stat a transmis
comentariile si observatiile sale privind intrebarile si metodologia de evaluare a impactului schemei de
ajutor de stat dedicata IMM, din RSO 1.3, iar AM PRSM le-a incorporat in detaliile aferente temei 2 de
evaluare si le va avea in vedere la elaborarea termenilor de referinta (caietelor de sarcini) pentru selectia
prestatorilor care realizeaza evaluarile.

1.4.4. Elemente cheie ale evaluarilor si abordarile metodologice ale acestora

Ca punct de plecare in stabilirea intrebarilor si temelor si de evaluare pentru PME PRSM 2021 — 2027, AM
a cartografiat PRSM 2021 -2027, a aplicat si a finalizat Teoria Schimbarii, elaborata de expertii BM. De
asemenea, AM a analizat nevoile societatii si modalitatea in care interventiile PRSM 2021 — 2027 pot
raspunde nevoilor identificate initial, posibilele rezultate imediate si impactul generat in urma
implementarii proiectelor.

Abordarea metodologica in cadrul evaludrii PRSM 2021 - 2027 s-a conturat in jurul caracteristicilor
specifice ale interventiilor Programului, a intrebarilor de evaluare validate in procesul de consultare a
partilor interesate si a abordarilor metodologice existente. Tn cadrul abordirii metodologice, AM a
cartografiat PRSM 2021 -2027, a acordat o atentie speciala asigurarii validitatii si reprezentativitatii datelor,
selectarii esantionului adecvat pentru fiecare tema de evaluare si utilizarii analizei statistice sau a altor
metode de cercetare pentru a obtine rezultate credibile, valide si coerente.

Avand in vedere experienta si lectiile Tnvatate dobandite din implementarea Planului Multianual de
Evaluare al POR 2014 - 2020, AM nu exclude posibilitatea modificarii elementelor incluse in PME PRSM
2021 — 2027. Aceste modificari pot afecta intrebarile de evaluare, metodologiile de evaluare propuse,
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sursele de date propuse, expertiza necesara propusa si bugetul alocat evaluarilor. Complexitatea
domeniului evaluarii dar si dinamismul unui Plan de Evaluare, face dificil de anticipat pe o perioada atat
de lunga de timp, prioritatile reale ale evaluarii. Contextul si nevoile pot evolua, iar procesul de evaluare
trebuie sa fie adaptat in consecinta.

Evaluarea PRSM 2021 — 2027, in prima etapa, are in vederea elaborarea unor studii intermediare, de
proces sau de implementare. Astfel, PME PRSM cuprinde o evaluare de proces in cadrul careia este
evaluata si P7. , Asigurarea functionarii sistemului de management al POR Sud Muntenia” si doua evaluari
intermediare care urmaresc gradual (in 4 etape) progresul implementarii, primele rezultate si functionarea
mecanismelor asumate in teoria schimbarii. Acest cadru este completat de evaluari de impact, acolo unde
conditiile metodologice si de disponibilitate a datelor permit, pentru a estima efectele interventiilor
asupra beneficiarilor si a teritoriului, prin comparatie cu situatii contrafactuale, respectiv, pentru
interventiile dedicate IMM din cadrul obiectivelor specifice RSO1.1, RSO1.3. Aceste evaluari raspund
cerintei articolului 44, alin (2)? din RDC.

Pentru evaluarea de impact aferenta interventiilor dedicate IMM din RSO1.1, AM PRSM a participat in
cadrul initiativei DG REGIO realizata in parteneriat cu Banca Mondiala, initiativd prin care DG REGIO
doreste introducerea unor metode experimentale in programele politicii de coeziune care ofera sprijin
companiilor. Pentru finantarile ce se vor acorda pentru inovare in IMM in cadrul RSO1.1, Banca Mondiala
va oferi sprijin AM PRSM pentru aplicarea unei metode contrafactuale experimentale bazata pe teste de
control randomizate (Randomized Control Trials).

n cazul evaludrii schemei de ajutor de stat pentru ,,Schema de ajutor de sprijin constand in acordarea
unor ajutoare de stat regionale si ajutoare de minimis Tn scopul dezvoltarii microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii Tn cadrul Programului Regional Sud Muntenia 2021-2027” (apelul
PRSM/267/PRSM_P1/0P1/RSO1.3/PRSM_A44 - Intensificarea cresterii sustenabile si a competitivitatii
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si intreprinderilor mijlocii din regiunea Sud-Muntenia),
evaluarea va avea in vedere efectele observabile ale schemei la nivelul intreprinderilor beneficiare, in
limitele datelor disponibile si ale perioadei de observatie relevante.

Studiile de evaluare cuprinse in PME PRSM 2021 — 2027 vizeaza si instrumentele financiar ce sunt
implementate in RSO1.3, RSO 2.1, RSO 5.1 si RSO 5.2.

Tmpreund, aceste tipuri de evaluiri oferd o imagine coerents si graduald asupra performantei Programului
si creeaza baza analitica necesara pentru decizii informate pe parcursul implementarii si pentru definirea
interventiilor viitoare.

n functie de necesitate, AM PRSM va putea derula evaluiri ad-hoc, ale ciror obiective vor fi determinate
pe parcursul implementarii PME PRSM 2021 — 2027. Evaludrile ad-hoc reprezinta o masura disponibila
pentru factorii de decizie si managementul Programului, pe toata durata perioadei de programare, de a
colecta informatii relevante si analize credibile cu privire la aspecte particulare legate de implementarea
PRSM 2021 — 2027, care se pot reflecta sub forma unor nevoi noi de evaluare.

Metodologia evaluarilor, elementele orientative de analizd, perioada de desfasurare a lor sunt regasite in
cadrul capitolului 2.2 Fisele evaluarilor planificate.

2 Articolul 44 Evaludri efectuate de statul membru (...) (2) in plus, pané la 30 iunie 2029, se efectueazi o evaluare
care analizeaza impactul fiecarui program.
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1.5. Implementarea si calitatea evaluarii

Implementarea PME PRSM 2021 — 2027 este o activitate gestionata de Biroul Evaluare Program din cadrul
AM PRSM care include diferite activitati si sarcini distribuite pe parcursul implementarii PRSM 2021 —
2027.

n acest sens, BEP din cadrul AM PRSM, responsabil de evaluarea PRSM 2021 -2027, urmaireste realizarea
obiectivelor evaluarilor si aplicarea standardelor de calitate in procesul de evaluare, inclusiv asupra
rapoartelor de evaluare. BEP este sprijinit de catre CCE si de catre GSE.

CCE va asigura calitatea si transparenta procesului de evaluare in etapele cheie ale activitatilor. Acesta
sustine calitatea tehnica a evaluarii si garanteaza independenta evaluarii, Tn special prin analizarea si
validarea principalelor constatari, precum si prin elaborarea si agrearea unui Plan de Actiune pentru
implementarea recomandarilor.

GSE poate fi format din membrii ai mediului academic si experti in domeniul politicilor vizate de Program
sau in domeniul evaluarii, iar numarul membrilor acestuia va fi stabilit Tn functie de complexitatea
evaluarii. GSE poate fi implicat atat pentru a analiza metodologia si instrumentele selectate din
perspectiva adecvarii acestora in corelare cu obiectivul evaluarii si intrebarile de evaluare, cat si pentru
analizarea modalitatii in care acestea au fost aplicate pe parcursul procesului de evaluare.

n plus, CM PRSM are un rol determinant in activititile de evaluare. Acesta analizeazid PME PRSM 2021 —
2027 transmis de AM, furnizeaza sugestii si comentarii cu privire la structura si continutul Planului si
aproba ulterior, varianta finala a acestuia.

Mai mult decat atat, PME PRSM 2021 — 2027 include mecanisme de asigurare a calitatii pentru rapoartele
de evaluare si pentru procesul de evaluare. Acesta defineste necesarul de date si oferd o intelegere
adecvata a problemelor din cadrul procesului de colectare a datelor pentru analizele solicitate si tehnicile
de evaluare ce urmeaza a fi aplicate.

Implementarea si asigurarea calitatii evaludrilor presupune mai multe aspecte importante care trebuie sa
fie avute in vedere si anume: planificare riguroasa si management adecvat al evaluarii, alocarea resurselor
financiare si de personal necesare, coordonare intre diferitii actori implicati in sistemul de guvernanta,
utilizarea unor proceduri si instrumente standardizate care sa asigure calitatea evaludrilor si sa reduca
riscurile care pot sa apara.

Astfel, la nivelul PME PRSM 2021 — 2027 exista un calendar de implementare a evaluarilor planificate care
va permite o buna coordonare intre lansarea apelurilor de proiecte si evaluarile efectuate la nivel regional.
Calendarul de implementare a evaluarilor trebuie actualizat regulat pentru a include eventuale schimbari
de prioritati sau intarzierile in implementare. Evaluarile incluse in PME PRSM 2021 — 2027 se vor realiza in
cadrul sistemului de guvernanta descris la punctul 1.1.

Alte masuri care conduc la realizarea unor evaluari de calitate vizeaza urmatoarele:

e asigurarea calitatii documentatiei de atribuire, asa cum poate fi aceasta garantata de structura
termenilor de referinta si a factorilor de evaluare pentru selectarea evaluatorilor si asigurarea
independentei acestora;

e asigurarea resurselor necesare, inclusiv financiare, pentru realizarea rapoartelor de evaluare;

e stabilirea de colaborari inter - institutionale in vederea asigurarii accesului la datele necesare si
disponibilitatii acestora pentru realizarea rapoartelor de evaluare.
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De asemenea, in vederea asigurarii calitatii evaluarilor, fiecare caiet de sarcini va include grila de analiza a
calitatii raportului de evaluare (lista de verificare — raport de calitate), iar personalul AM PRSM cu atributii
in evaluarea programului va utiliza grila in analiza calitatii rapoartelor pe care prestatorii le elaboreaza.

1.6 Diseminarea si utilizarea constatarilor

Diseminarea rezultatelor evaluarii si implicarea factorilor interesati este o activitate esentiald pentru
succesul si atingerea scopului evaluarii. In acest sens, activitatea de diseminare a rezultatelor evaluarii
este conceputa ca un proces de promovare si constientizare care are loc pe parcursul intregului ciclu de
evaluare.

Comunicarea are un rol fundamental in asigurarea utilitatii evaluarilor, ceea ce determina adoptarea unei
abordari strategice care asigura utilizarea si diseminarea rezultatelor evaluarilor. Aceasta raspunde unor
obiective si cerinte privind abordarea referitoare la urmarirea rezultatelor evaluarilor, diseminarea pe
scara larga a rapoartelor de evaluare si transmiterea evaluarilor catre CE.

Rezultatele studiilor de evaluare vor fi prezentate membrilor CM PRSM spre informare, fiind nsotite de
Planul de Actiune aferent fiecarui studiu de evaluare. In plus, CM PRSM va urmari si analiza progresul in
implementarea concluziilor si recomandarilor rapoartelor de evaluare.

Avand in vedere ca evaluarea acopera intreaga perioada de programare, comunicarea in acest domeniu
trebuie asigurata permanent de la momentul planificarii si lansarii rapoartelor de evaluare, pana la etapa
de implementare si diseminare a acestora. In vederea maximizarii impactului mesajului transmis, actiunile
de informare referitoare la diseminarea rezultatele evaluarilor vor fi adaptate in functie de grupurile tinta
vizate. Fiecare tip de public al Programului va beneficia de un anumit gen de actiuni, in functie de nevoile
si preferintele sale de informare.

Grupuri tinta vizate pentru activitatile de diseminare:

e Responsabilii pentru gestionarea si implementarea evaluarilor: evaluatori, membrii CCE la nivelul
PRSM 2021 — 2027, membrii GSE, precum si furnizorii de date;
e Beneficiarii evaluarii:

o Lanivel de Program — AM PRSM, beneficiarii proiectelor si potentialii beneficiari, Comisia
Europeana si alti factori interesati.

o La nivel extins - factorii de decizie la nivel comunitar, national, regional si local, care pot
utiliza rezultatele evaluarii in vederea sustinerii proceselor de elaborare a politicilor pe
baza constatarilor si informatiilor, precum si comunitatea cercetdrilor de evaluare;

e  Publicul larg.

in acest sens, conform reglementirilor in vigoare, rapoartele de evaluare sunt publicate pe internet
dedicata Programului (PRSM 2021-2027 ), fiind astfel accesibile publicului larg.

Activitatile de diseminare sunt intreprinse in functie de audiente, astfel:

Tip de utilizator Activitati si instrumente posibile
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Utilizatori directi
CM PRSM Prezentari ale rezultatelor rapoartelor de evaluare in reuniunile CM PRSM
(prezentari power point cu mesaje cheie, documente word);
CCE
Sinteze ale evaluarilor;
GSE

Prezentari ale actiunilor ce vizeaza implementarea recomandarilor rapoartelor
de evaluare;

Factorii de formulare | Informarii scurte cu mesaje relevante si recomandari mentionate in concluziile
a politicilor studiilor de evaluare.

Utilizatori indirecti

Beneficiari Mesaje particularizate pe site-ul programului si pe platformele de socializare
privind rezultatele evaluarilor;

Publicul larg Publicarea rapoartelor pe site-ul dedicat acestei activitati — PRSM 2021-2027 ;

Elaborarea unor sumare executive prietenoase cu rezultatele exercitiilor de
evaluare si publicarea lor pe site-ul dedicat mentionat anterior.

n plus, in vederea realizdrii unei comunicari eficiente si eficace vor fi folosite si alte instrumentele de
comunicare disponibile: newsletter, social media, evenimente si publicatii.

1.7 Consolidarea capacitatii institutionale de evaluare

Avand in vedere cadrul de guvernanta stabilit la nivel national si regional in domeniul evaluarii, o serie de
actiuni sunt necesare pentru asigurarea capacitatii de evaluare. Capacitatea de evaluare vizeaza atat
consolidarea institutionala si organizationald, cat si consolidarea cererii cu oferta de evaluare (evaluatori
externi, consultanti). De asemenea, activitatea de consolidare a capacitatii institutionale de evaluare,
vizeaza si cresterea gradului de constientizarea a importantei evaludrii astfel incat obiectivele evaluarii sa
fie mai bine intelese iar rezultatele obtinute sa fie utilizate Tn procesul de decizie.

in regiunea Sud Muntenia, necesitatea de dezvoltare a competentelor personalului responsabil cu

implementarea evaluarilor, a fost identificata atat la nivelul AM PRSM, cat si la nivelul altor organizatii
implicate Tn acest proces sau care beneficiaza de rezultatele evaludrilor.

Tn acest sens, AM PRSM va realiza urmitoarele activititi specifice:

v contractarea de experti externi, care vor avea ca sarcina:

- sasprijine personalul AM PRSM implicat in gestionarea studiilor de evaluare;

- sda imbunatateasca capacitatea de evaluare a personalului AM PRSM si a partenerilor implicati in
implementarea Programului, corelat cu cerintele regulamentelor europene in domeniul evaluarii;

- sasprijine AM PRSM in analiza calitatii livrabilelor si in realizarea sintezei rezultatelor evaluarii;

- sa sprijine AM PRSM fin pregatirea unui concept pentru diseminarea rezultatelor evaluarii catre
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actorii interesati.
v’ organizarea de instruiri th domeniul evaludrii, inclusiv suport de curs si schimburi de experient3,
participarea la evenimente interne si internationale Th domeniul evaluarii si conexe.

1.8 Resurse disponibile

AM PRSM va asigura resursele financiare estimate pentru implementarea PME PRSM 2021 — 2027 din
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat la nivelul AM PRSM.

Organigrama Directiei AM PRSM pentru Programul Regional Sud - Muntenia include incepand cu 01
ianuarie 2023, structura Birou Evaluare Program responsabila de elaborarea, implementarea si

monitorizarea Planului de Evaluare al PRSM 2021 - 2027.

Bugetul total pentru evaluare, formare si alte activitati de intarire a capacitatii de evaluare a AM PRSM
este de 895.000 Euro, asa cum este evidentiat in tabelul de mai jos.

Tabel buget evaluari

1 Analiza sistemului de planificare si implementare a PRSM 2021 - 2027 si analiza 65.000
capacitatii administrative a AM si a beneficiarilor din regiunea Sud Muntenia

2 Evaluarea interventiilor PRSM pentru competitivitate si dezvoltare economica 310.000
3 Evaluarea abordarii teritoriale integrate in cadrul PRSM si a investitiilor in 520.000
infrastructura
4 Efectele granturilor pentru inovare asupra performantei firmelor si a economiei -
locale: Un experiment controlat randomizat in Romania
(200.000
surse
externe)
TOTAL GENERAL STUDII DE EVALUARE 895.000

Avand n vedere complexitatea domeniului evaluarii este dificil de anticipat pentru o perioada atat de
lungd de timp, prioritatile reale ale evaluarii. Contextul si nevoile pot evolua, iar procesul de evaluare
trebuie sa fie adaptat in consecinta. Prin urmare, calendarul studiilor de evaluare si bugetul aferent
acestora este provizoriu si poate fi actualizat. Aceste modificari pot afecta intrebarile de evaluare,
metodologiile de evaluare propuse, sursele de date propuse, expertiza necesara propusa si bugetul alocat
evaluarilor.

23

sup MUNTENIA Autoritatea de Management pentru Programul Cu géindul in viitor, actiondm in prezent!
Agentia pentru Dezvoltare Regionali Regional Sud-Muntenia 2021-2027 2021-2027.adrmuntenia.ro



H REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

PARTEA 2 PLANIFICAREA EVALUARILOR

Planificarea evaluarilor este o activitate complexa prin care se stabileste modalitatea in care se va evalua
PRSM 2021 - 2027, temele si intrebarile de evaluare, metodologia, calendarul si bugetul evaluarilor. Pe
parcursul deruldrii acestui proces, sunt luate in considerare termenele stabilite prin RDC 1060/2021,
contextul socio-economic si stadiul de implementare al Programului. De asemenea, activitatea de
elaborare a PME PRSM 2021 — 2027 implica, pe langa alegerea temelor de evaluare si stabilirea
calendarului si bugetului evaluarilor, identificarea criteriilor de evaluare si a surselor de date necesare
pentru realizarea studiilor planificate.

n vederea realizarii studiilor de evaluare vor fi cooptati experti externi pentru realizarea studiilor, ins& in
cazul in care se impune, AM PRSM are in vedere realizarea unor evaluari ad-hoc. Aceste studii se vor
realiza, de reguld, intern, de catre personalul AM PRSM.

2.1 Liste de evaluari si calendarul evaluarilor
PME PRSM 2021 - 2027 cuprinde informatii esentiale pentru o programare eficienta a studiilor de evaluare

propuse de AM in perioada de programare 2021 - 2027. in tabelul urmator sunt detaliate studiile de
evaluare planificate pentru PRSM 2021 — 2027.
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Tabel pentru prezentarea succinta a evaluarilor planificate

Tema 1: Analiza sistemului de planificare siimplementare a PRSM 2021 - 2027 si analiza capacitatii administrative a AM PRSM si a beneficiarilor din regiunea

Sud Muntenia

Agentia pentru Dezvoltare Regionali

Regional Sud-Muntenia 2021-2027

2021-2027.adrmuntenia.ro

Prioritatea/ | Obiectivul evaluarii Intrebari esentiale de evaluare si criteriile Intrebari secundare de evaluare Tipul Perioada de
Obiectivul aferente evaluarii | implementare
specific a evaluarii

PRSM 2021 - | - Identificarea | 1. Tn ce mé&sura nevoile, interventiile, premise | 1.1. Cum se verificda n | Evaluare | Evaluarea
2027 masurilor corective de | identificate initial, avute in vedere la stabilirea | implementare logica de interventie | bazata realizata in
proces pentru | tipurilor de operatiuni eligibile pentru | a fiecdrui obiectiv specific? | pe teorie | perioada mai-
atingerea tintelor | finantare, se verificd in implementare? | (relevanta) (EBT) decembrie
stabilite pentru PRSM | (relevanta) 2025. Raportul
2021 -2027; 1.2. Care sunt elementele care final de
necesitd ameliorare? (relevanta) evaluare este
- Identificarea masurii disponibil  pe
in care serviciile site-ul
suport, help-desk si programului, Tn
comunicare, 2. In ce mé&surd activitatea de elaborare si sectiunea
contribuie la | implementare a Programului a contribuit la dedicata
vizibilitatea si gradul | crecterea ratei de depunere si finantare a evaluarii
de intelegere  al | proiectelor, respectiv cresterea absorbtiei programului.
Programului, fondurilor? (eficients)
respectiv la cresterea
ratei de depunere si R L _ o .
finantare a proiectelor 3. In ce masura sistemul de lansare a apelurilor | 3.1. GhldLAmIe au fostv clare si
si cresterea gradului de proiecte, a facilitat depunerea acestora? | elaborate intr-o maniera usor de
de absortie a (eficacitate)
25
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Prioritatea/
Obiectivul
specific

Obiectivul evaluarii

Intrebari esentiale de evaluare si criteriile
aferente

Intrebari secundare de evaluare

Tipul
evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

fondurilor in regiunea
Sud Muntenia?

- Identificarea riscului
de dezangajare a
sumelor alocate
Programului si a
masurilor Tntreprinse

privind  prevenirea,
detectarea,
raportarea si

urmarirea cazurilor de
frauda si a altor
nereguli.

- Determinarea
contributiei
Programului la
sporirea  capacitatii
administrative a ADR
Sud Muntenia,
Organismului
Intermediar Serviciul
de Inspectie Fonduri
Europene si a
beneficiarilor, precum
si reducerea poverii

inteles pentru potentialii

beneficiari? (eficacitate).

3.2. Potentialii beneficiari au avut
suficient timp 1n etapa de
consultare publica sa transmita
propunerile de modificare a
ghidului solicitantului? (eficienta)

3.3. A existat un calendar orientativ
al apelurilor? (eficienta)

4. In ce masurd sistemul de evaluare -
contractare este eficient si faciliteaza
implementarea Programului si absorbtia
fondurilor? (eficacitate)

5. Tn ce mésura activitatea de sprijin oferitd de
serviciul help-desk a contribuit la numarul de
proiecte depuse, finantate si implicit la
cresterea absorbtiei fondurilor ? (eficienta)

6. Care este masura in care PRSM a contribuit
la dezvoltarea capacitatii administrative a
personalului AM PRSM, Ol SIFE, cat si a
beneficiarilor? (eficienta)
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Prioritatea/ | Obiectivul evaluarii Intrebari esentiale de evaluare si criteriile Intrebari secundare de evaluare Tipul Perioada de
Obiectivul aferente evaluarii | implementare
specific a evaluarii
administrative a
acestora; 7. Care sunt schimbarile in volumul de munca
legat de implementarea fondurilor proiectate
- Determinarea | pentru urmatorii trei ani, care pot defini
necesarului de | obiectivele pentru politica de resurse umane?
personal pentru | (eficienta)
urmatoarea perioada
de activitate.
Tema 2 - Evaluarea interventiilor PRSM pentru competitivitate si dezvoltare economica
Etapa 1: Evaluare strategica a Obiectivului de Politica 1 din PRSM
Nr. | Prioritatea/ | Criteriu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul de criteriile aferente evaluadrii | implementare
specific evaluare a evaluarii
1. P1- Relevantd | 1.1. in ce m&surd tipurile de interventii Analiza nevoilor identificate in Program vs. | Evaluare | Trimestrul |l
RSO1.1, finantate prin OP1 (RSO 1.1-1.4) au tipuri de sprijin oferite prin OP1 bazata pe | 2026 -
RSO1.2, raspuns  nevoilor identificate ale Perceptia beneficiarilor despre relevanta | teorie Trimestrul IV
RSO 1.3, beneficiarilor si au fost percepute ca interventiilor (sondaj, interviuri) (EBT) 2026
RSO 1.4 relevante de catre beneficiari? Rate de depunere pe fiecare apel
Identificare diferentelor intre nevoi si tipuri | Evaluare
de sprijin disponibile strategica
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Nr. | Prioritatea/ | Criteriu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul de criteriile aferente evaluarii | implementare
specific evaluare a evaluarii
2. P9 — 1.2. Care sunt principalele lectii invatate |[v" Analiza cronologiei lansari apeluri (planificat
RSO1.6 rezultate din procesul de lansare si vs. realizat) si duratei procesului lansare-
contractare a interventiilor OP1? contractare
v Rate de contractare, motive respingere
proiecte, probleme semnalate de solicitanti
v' Feedback beneficiari despre claritatea
ghidurilor si suportul primit (help-desk)
v Identificare bune practici si aspecte ce
necesita imbunatatire pentru apeluri viitoare
3. 1.3. In ce masura interventiile OP1 sunt |v' Comparatie obiective OP1 cu prioritati
aliniate cu prioritatile strategice UE si strategice UE post-2027 (Raportul Draghi,
nationale post-20277? STEP, Pactul Verde, Agenda digitald)
v/ Comparatie cu prioritati strategice nationale
(strategii sectoriale competitivitate,
digitalizare, CDI)
v Identificare lipsuri sau necorelari intre OP1 si
directii strategice emergente
v" Oportunitati pentru programare post-2027
pe baza alinierii strategice
4. Coerentd | 2.1. Tn ce méasurd designul interventiile |[v" Analiza lantului valoric si pozitionarea fiecirui
RSO 1.1 (CDIl), 1.2 (Digitalizare), 1.3 RSO in acest lant
(IMM), 1.4 (Competente) asigurda un |v' Identificare complementaritati intre RSO
portofoliu coerent si complementar in (unde se conecteazd, cum se intregesc)
lantul valoric al competitivitatii?
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2021-2027
Nr. | Prioritatea/ | Criteriu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul de criteriile aferente evaluarii | implementare
specific evaluare a evaluarii
Identificare lipsuri (etape lant valoric
neacoperite) sau suprapuneri (risc confuzie
beneficiari)
Studii de caz: beneficiari cu proiecte pe
multiple RSO (daca exista) - experienta
complementaritatii
5. 2.2. Pe baza experientei beneficiarilor si a Alte surse de finantare accesate/cunoscute
apelurilor lansate, 1n ce masura de beneficiari (PNRR, credite, alte PR, fonduri
interventiile OP1 raspund unor nevoi care private)
nu sunt suficient acoperite de alte surse Rate de depunere la apeluri OP1 (indiciu
de finantare accesibile? nevoi neacoperite de alte surse)
Motive alegere OP1 de catre beneficiari cand
au alternative disponibile
Lipsuri percepute: nevoi care NU sunt
suficient acoperite de alte surse
6. Eficacitate | 3.1. Prin ce mecanisme interventiile OP1 Reconstructie teoria schimbarii pentru
ar putea sa genereze crestere economica fiecare RSO (input - activitate - output >
si competitivitate Tn Regiunea Sud- rezultat - impact)
Muntenia si in ce conditii aceste Identificare ipoteze critice si conditii
mecanisme sunt plauzibile si pot favorizante pentru fiecare mecanism
functiona efectiv? Puncte vulnerabile: unde mecanismele pot sa
nu functioneze (riscuri)
Comparatie cu evidente din literatura si
evaluari similare (realismul mecanismelor)
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Nr.
crt.

Prioritatea/
Obiectivul
specific

Criteriu
de
evaluare

Intrebari principale de evaluare si
criteriile aferente

Elemente orientative de analiza

Tipul
evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

3.2. Ce elemente de design ale
interventiilor OP1 influenteaza cel mai
mult capacitatea acestora de a atinge
rezultatele asteptate?

Analiza elementelor de design: criterii
eligibilitate, tipuri de sprijin, criterii selectie,
mecanisme implementare

Comparatie cu perioada 2014-2020 si cu alte
PR 2021-2027 (ce s-a schimbat, bune practici)
Perceptia beneficiarilor: care elemente
faciliteaza, care Dblocheaza atingerea
rezultatelor

Identificare elemente design cu influenta
pozitiva (replicabile) si negativa (de ajustat)

Eficienta

4.1. Care este stadiul de absorbtie si
implementare a interventiilor OP1 la
sfarsitul anului 20267

v

Stadiul  absorbtiei financiare: fonduri
contractate si platite per RSO (1.1, 1.2, 1.3,
1.4)

Numarul proiectelor contractate, in derulare
si finalizate per fiecare RSO

Respectarea calendarului de implementare:
proiecte la termen vs. proiecte cu intarzieri
Distributia pe categorii beneficiari si
teritoriala  (acoperire  echilibrata  sau
concentrare)

4.2. Care sunt principalele provocari si
bariere in implementarea interventiilor
OoP1?

Categorii de provocari: la nivel beneficiar,
AM, sistem, factori externi

Provocari recurente si severitatea lor (impact
asupra implementarii)
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Nr. | Prioritatea/ | Criteriu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul de criteriile aferente evaluarii | implementare
specific evaluare a evaluarii
Stadiul aparitie: la aplicare, contractare,
implementare, raportare
Provocari comune vs. specifice per RSO;
masuri de mitigare/rezolvare
10. Lectii  si | 5.1. Care sunt principalele lectii invatate si Sinteza lectii pozitive (ce a functionat bine -
directii directii prioritare din implementarea OP1 replicabil) si negative (ce NU a functionat - de
pentru care ar trebui avute in vedere in evitat)
viitor programarea interventiilor de Lectii despre design interventii, proceduri
competitivitate in perioada post 2027? implementare, nevoi beneficiari
Recomandari pentru programare post-2027
(specifice, actionabile, prioritizate)
Directii strategice sugerate pentru viitoarea
perioada de programare
11. 5.2. Pe baza analizei ex-ante a fezabilitatii Analiza fezabilitatii: capacitatea firmelor
implementarii RSO1.6 si a lectiilor regionale de a implementa proiecte STEP,
invatate din experiente comparative disponibilitatea tehnologiilor critice, bariere
europene, care sunt recomandarile anticipate
pentru designul interventiilor STEP fin Lectii Tnvatate din experiente similare in alte
perioada 2026-2029 si post-20277? state membre UE: ce modele de sprijin
pentru tehnologii critice au functionat, ce
provocari au intdmpinat
Recomandari criterii eligibilitate si selectie:
cum sd asiguram ca proiectele vizeaza efectiv
tehnologii critice STEP
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Nr.
crt.

Prioritatea/
Obiectivul
specific

Criteriu
de
evaluare

Intrebari principale de evaluare si
criteriile aferente

Elemente orientative de analiza

Tipul
evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

12.

Recomandari mecanisme implementare si
asistenta: ce suport specific necesita
beneficiarii pentru proiecte de complexitate
tehnologica ridicata

Valoare
adaugata

6.1. Pe baza experientei beneficiarilor
OP1, ce anume face sprijinul prin PRSM
diferit fata de alte surse de finantare pe
care le-au accesat sau le cunosc?

v

Perceptia beneficiarilor: avantaje distinctive
PRSM fata de alte surse accesate (PNRR,
credite bancare, alte PR, fonduri private)
Dimensiuni care fac diferenta: marime grant,
tipuri cheltuieli eligibile, proceduri aplicare,
asistenta tehnica oferita

Motive alegere PRSM: de ce au optat pentru
PRSM cand aveau alternative disponibile
Comparatie pe baza experientei directe:
beneficiari care au accesat si alte surse - ce
face PRSM mai bun sau mai dificil

Etapa 2: Primele rezultate OP1 PRSM
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2021-2027

Nr.
crt.

Prioritatea/
Obiectivul
specific

Domeniu

Intrebari principale de evaluare si
criteriile aferente

Elemente orientative de analiza

Tipul
evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

P1-

RSO1.1,
RSO1.2,
RSO 1.3,
RSO 1.4

P9 -
RSO1.6

Progres
implementare

1.1. Care este stadiul de implementare a
interventiilor OP1 la sfarsitul anului 2027
si cum se compara cu anul 20267

v

Stadiul absorbtiei financiare si
numarul proiectelor contractate, in
derulare si finalizate per RSO
Comparatie cu anul 2026: evolutie
indicatori (ilmbunatatire sau stagnare)
Respectarea graficelor de
implementare: proiecte la zi vs.
proiecte cu intarzieri

Distributia teritoriala si pe tipuri de
beneficiari (acoperire echilibrata sau
concentrata)

1.2 Au fost implementate recomandarile
din Raportul aferent etapei 1 de
evaluare? Ce efecte au avut asupra
implementarii?

v

Verificare  implementare fiecare
recomandare din Raportul 1 (2026):
implementata  complet, partial,
neimplementata

Efecte observabile ale
recomandarilor implementate asupra
procesului si performantei

Cauze pentru neimplementarea sau
implementarea partiala a
recomandarilor

Lectii despre utilitatea si fezabilitatea
recomandarilor de evaluare

Evaluare
bazata pe
teorie (EBT)

Evaluare de
implementare
si  rezultate
intermediare

Trimestrul |
2027 -
Trimestrul IV
2027
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Nr.
crt.

Prioritatea/
Obiectivul
specific

Domeniu

Intrebari principale de evaluare si
criteriile aferente

Elemente orientative de analiza

Tipul
evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

Primele
rezultate

2.1. Ce rezultate sunt observabile pentru
interventiile OP1 finalizate sau aproape
finalizate?

v

Rezultate observabile per RSO:
echipamente achizitionate, servicii
digitale dezvoltate, IMM-uri sprijinite,
angajati formati

Indicatori de rezultat realizati
comparativ cu tintele propuse fin
proiecte

Primele semne de rezultate: investitii
private atrase, inovatii introduse,
crestere capacitate

Diferente de performanta intre tipuri
de beneficiari sau teritorii

2.2 Care sunt primele lectii invatate
despre  functionarea  mecanismelor
asumate in teoria schimbarii?

Verificare daca mecanismele
functioneaza conform asteptarilor
(confirmare sau infirmare ipoteze)
Conditii care faciliteaza functionarea
mecanismelor si  factori care
blocheaza

Ajustari  necesare ale teoriei
schimbarii pe baza evidentelor
observate

Identificare mecanisme neasteptate
(pozitive sau negative) care nu
fusesera anticipate
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2021-2027
Nr. | Prioritatea/ Domeniu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul criteriile aferente evaluarii implementare
specific a evaluarii
5. Pregatire 3.1. Care sunt conditiile metodologice si |[v' Disponibilitate date pentru evaluare:
evaluare de disponibilitate a datelor pentru date beneficiari din SMIS, date firme
impact realizarea evaluarii de impact a schemei care nu beneficiaza de finantare
schema  de | de ajutoare de stat (RSO1.3), si ce ajustari pentru constrictia grupului de control
ajutor de stat | ale designului evaluarii sunt necesare? din ONRC/ANAF/INS
v Fezabilitate metodologie
contrafactuala: posibilitate construire
grup de control, calitate date
disponibile
v' Perioada de observatie necesard si
suficienta pentru masurarea
impactului
v’ Ajustdri necesare ale planului de
evaluare: modificari metodologie,
surse date suplimentare, calendarul
evaludrii
6. 3.2. Care este scenariul contrafactual |[v' Indicatori de performantd ai firmelor

utilizat (baseline-ul) pentru evaluarea
impactului ajutorului de stat?

beneficiare Tnainte de
ajutorului (cifra afaceri,
productivitate, investitii)

primirea
angajati,
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Nr.
crt.

Prioritatea/
Obiectivul
specific

Domeniu

Intrebari principale de evaluare si
criteriile aferente

Elemente orientative de analiza

Tipul
evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

Verificare echilibru intre beneficiari si
grupul de control (caracteristici
comparabile la momentul initial)
Stabilirea perioadei de referinta
pentru masurarea situatiei Tnainte de
interventie

Sinteza
partiala

4.1. Care sunt principalele lectii invatate
implementare a

din primii ani de
interventiilor din cadrul OP1?

v

Sinteza lectii despre tipurile de
sprijin: ce a functionat bine, ce a avut
probleme
Lectii
proceduri
rezolvat
Lectii despre beneficiari: cine a
accesat sprijinul, cine a ramas fin
afara, de ce

Recomandari preliminare pentru
ajustarea interventiilor in perioada
ramasa (2028-2029)

despre
eficiente,

implementare:
blocaje de

Etapa 3 — Rezultate mature si impact OP1 PRSM
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Nr. | Prioritatea/ | Domeniu | intrebdri principale de evaluare si criteriile Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul aferente evaluarii | implementare
specific a evaluarii
1. P1 — | Rezultate | 1.1 Care sunt rezultatele interventiilor OP1 |v' Rezultate realizate per RSO: echipamente | Evaluare | Trimestrul |
RSO1.1, pentru proiectele finalizate? instalate si functionale, servicii digitale in uz, | bazata 2028 -
RSO1.2, IMM-uri care au facut investitii, angajati | pe trimestrul IV
RSO 1.3, formati si angajati teorie 2028
RSO 1.4 v' Comparatie rezultate realizate vs. tinte | (EBT)
propuse: grad atingere obiective
P9 -RSO1.6 v" Distributia rezultatelor: teritorial3 (judete) si | Evaluare
pe categorii beneficiari de
v Calitatea rezultatelor: utilitate, | rezultate
functionalitate, durabilitate (pe baza | mature
verificdrilor si feedback beneficiari) siimpact
2. 1.2 In ce m3surd rezultatele observate pot fi [v' Identificare factori contextuali care au
asociate interventiilor OP1? influentat rezultatele (economie, piata, alte
surse finantare, evenimente externe)
v' Analiza contributiei specifice a OP1: ce
anume din rezultate se datoreaza sprijinului
primit
v" Beneficiari care au accesat si alte surse de
sprijin: separarea efectelor OP1 de efectele
altor surse
v' Aprecierea masurii in care rezultatele s-ar fi
produs si fara sprijinul OP1
3. Evaluare |2.1. Tn ce misurd ajutorul acordat a |[v' Comparatie performantd economici: cifrd
Impact influentat performanta economica si afaceri, profitabilitate, productivitate - firme
37
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Nr. | Prioritatea/ | Domeniu | intrebdri principale de evaluare si criteriile Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul aferente evaluarii | implementare
specific a evaluarii
Schema | comportamentul investitional al IMM-urilor beneficiare vs. firme similare fara ajutor
de ajutor | beneficiare, comparativ cu fintreprinderi (grupul de control)
de stat similare care nu au beneficiat de ajutor? v' Comparatie comportament investitional:
volumul investitiilor, tipul investitiilor -
beneficiare vs. nebeneficiare
v' Efecte pe ocupare: numar angajati, tipuri
contracte, salarii - beneficiare vs. firme
similare care nu au beneficiat de finantare
(grupul de control)
v Diferente statistice semnificative intre cele
doua grupuri care pot fi atribuite ajutorului
4, 2.2. In ce masurd efectele observate ale |v' Efecte diferentiate pe dimensiune firma:
ajutorului  difera intre categorii de micro vs. mici vs. mijlocii (unde ajutorul a
beneficiari IMM-uri, 1n functie de avut impact mai mare)
dimensiunea intreprinderii, sectorul de |v' Efecte diferentiate pe sectoare economice:
activitate, sau localizare teritoriala si tipul care sectoare au beneficiat mai mult de
investitiei sprijinite ? ajutor
v' Efecte diferentiate teritorial: performanta
diferita intre judete sau urban vs. rural
v' Efecte diferentiate pe tipuri investitii:
echipamente vs. tehnologie vs. competente
(ce tipuri au generat impact mai mare)
5. 2.3. in ce masurd diferentele de rezultate |[v' Relatia intre marimea ajutorului (suma
dintre IMM-urile beneficiare si cele care nu primitd) si marimea efectului observat
(performanta, investitii)
38
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Nr.
crt.

Prioritatea/
Obiectivul
specific

Domeniu

Intrebari principale de evaluare si criteriile
aferente

Elemente orientative de analiza

Tipul
evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

au beneficiat de sprijin pot fi asociate cu
nivelul si tipul ajutorului acordat?

Relatia fntre tipul
combinatie
efectelor
Identificare pragurilor optime ale ajutorului,
respectiv a nivelului care genereaza cel mai
bun raport cost-beneficiu

Verificare proportionalitate: ajutoare mai
mari genereaza efecte proportional mai mari
sau exista plafonare

ajutorului (grant wvs.
grant-imprumut) si  tipul

Sinteza
lectii OP1

3.1 Care sunt principalele lectii invatate
pentru designul interventiilor de
competitivitate Tn perioada de programare
post-20277?

v

Sinteza lectii despre eficacitatea diferitelor
tipuri de sprijin: ce a generat cele mai bune
rezultate

Lectii despre grupuri tinta: cine ar trebui
vizat prioritar in viitor (dimensiune, sector,
teritoriu)

Lectii despre mecanisme de implementare:
ce proceduri, criterii, conditii au functionat
cel mai bine

Recomandari concrete pentru programare
post-2027: ajustari design, noi tipuri
interventii, Tmbunatatiri proces

Etapa 4 — Raport final implementarea OP1 PRSM
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Nr. | Prioritatea/ | Domeniu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul criteriile aferente evaluarii | implementare
specific a evaluarii
1. P1 — | Sinteza 1.1 Care este progresul implementarii |[v' Situatia finald absorbtie financiara: fonduri | Evaluare | Trimestrul |
RSO1.1, transversald | OP1 la inchiderea programului contractate, platite, rambursate per RSO bazata 2029 -
RSO1.2, v' Situatia finald proiecte: numar total | pe teorie | Trimestrul IV
RSO 1.3, contractate, finalizate, abandon, per RSO (EBT) 2029
RSO 1.4 v' Atingerea tintelor finale: indicatori output si
rezultat realizati vs. tinte Program Evaluare
P9 -RSO1.6 v’ Distributia finald: teritoriald (judete), pe | sumativa
tipuri beneficiari, pe categorii investitii
2. 1.2 Care este impactul schemei de ajutor |[v' Impact final pe performantd economici:
de stat pe baza perioadei complete de evolutie cifra afaceri, profitabilitate,
observatie (2023-2029)? productivitate (2023-2029)
v Impact final pe comportament investitional:
volumul total investitii realizate de
beneficiari
v" Impact final pe ocupare: evolutie numar
angajati, tipuri contracte, salarii (2023-2029)
v' Comparatie cu evaluarea din 2028:
modificari impact, efecte pe termen lung
observabile
3. 1.3. Care sunt principalele realizari, |v' Sinteza realizdrilor majore: cele mai
rezultate si  lectii  invdtate din importante investitii, exemple de proiecte,
implementarea OP1? inovatii introduse
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Nr. | Prioritatea/ | Domeniu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul criteriile aferente evaluarii | implementare
specific a evaluarii
Sinteza rezultatelor: contributia OP1 Ia
competitivitate regionala, CDI, digitalizare,
dezvoltare IMM
Sinteza lectiilor Tnvatate: ce a functionat
foarte bine, ce nu a functionat, lectii critice
pentru viitor
Recomandari finale pentru programare si
implementare viitoare (post-2027)
Tema 3 Evaluarea abordarii teritoriale integrate in cadrul PRSM si a investitiilor in infrastructura
Etapa 1: Evaluare strategica a abordarii teritoriale integrate si al investitiilor in infrastructura
Nr. | Prioritat Domeniu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul | Perioa
crt. ea/ criteriile aferente evalua | dade
Obiectiv rii imple
ul menta
specific rea
evalua
rii
1. P2 - 1.1. Tn ce masurd abordarea |v Analiza nevoilor identificate in SIDU/SIDJ vs. tipurile de | Evaluar | Perioa
dezvoltarii teritoriale integrate prin proiecte finantate prin dezvoltare teritoriala integrata e da:
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rii
SIDU/SIDJ a raspuns nevoilor |v' Perceptia beneficiarilor despre relevanta abordarii integrate | bazatd | Trimes
RSO 2.1 | Dezvoltare identificate in strategiile teritoriale si |v' Situatia pe apeluri: gradul de interes pe trul Il
teritoriala a fost perceputd ca relevantd de |V Identificare nevoi teritoriale neacoperite sau insuficient | teorie | 2026 —
RSO 2.4 | integratd catre beneficiari? acoperite prin strategii (EBT) Trimes
trul IV
RS0 2.7 Evaluar | 2026
2. 1.2. Cum functioneaza mecanismele |v' Structurile de guvernant: componenta, functionare, roluri, e
de guvernanta, selectie si prioritizare responsabilitati strateg
a proiectelor in cadrul SIDU/SIDJ? v" Procesul de selectie proiecte: criterii folosite, transparent3, ic5
P3 - timp necesar
v' Procesul de prioritizare: cum se stabilesc proiectele
RSO 2.8 prioritare Tn cadrul strategiilor
v' Provocdri in functionarea mecanismelor: blocaje,
disfunctionalitati, lectii
P4 —
3. 1.3. Tn ce masurd interventiile |v' Analiza integrarii: cum se conecteazd proiectele din diferite
RSO 3.2 sectoriale finantate prin RSO 2.7, 2.8, RSO-uri la nivel teritorial
5.1, 5.2 sunt integrate si coerente la |v' Verificare coerenta: proiectele se sustin reciproc sau exista
nivelul strategiilor teritoriale? contradictii
v' Exemple integrare reusitd: cazuri unde proiectele din
P5 - diferite RSO se completeaza
v’ Lipsuri de integrare
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Nr. | Prioritat Domeniu Intrebari principale de evaluare si Elemente orientative de analiza Tipul | Perioa
crt. ea/ criteriile aferente evalua | dade
Obiectiv rii imple
ul menta
specific rea
evalua
rii
4, RSO 4.2 1.4. Ce limitari si riscuri afecteaza Limitari structurale: capacitate administrativa beneficiari,
implementarea dezvoltarii teritoriale resurse umane, experienta
integrate Tn actuala perioada de Limitari procedurale: complexitate aprobari, coordonare
programare? intre parteneri, timpi procesare
P6 - Riscuri majore: nerealizarea obiectivelor, conflicte intre
parteneri, abandon proiecte
RSO 5.1 Factori externi care afecteaza: legislatie, context economic,
evenimente neprevazute
RSO 5.2
5. 1.5. Pe baza lectiilor din Lectii pozitive: ce a functionat bine, mecanisme eficiente
implementarea SIDU/SIDJ in PRSM, (replicabile)
P8 — care sunt recomandarile de ajustare Lectii negative: ce nu a functionat, blocaje majore (de
pentru abordarea teritorialda 1n evitat)
RSO 4.3 perioada post-2027? Ajustari recomandate: modificari necesare pentru perioada
post-2027 (guvernanta, criterii, proceduri)
Oportunitati noi: directii pentru Tmbunatatirea abordarii
teritoriale integrate
6. 1.6. Pe baza experientei Perceptia beneficiarilor: ce avantaje fata de finantari pe
beneficiarilor, ce anume face aceasta proiecte individuale
abordare integrata diferita fata de Dimensiuni distinctive: flexibilitate, integrare sectoare,
alte forme de finantare disponibile? abordare strategica, guvernanta locala
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rii
Comparatie cu experienta anterioara: strategii integrate vs.
finantari clasice (ce e mai bun, ce e mai dificil)
Valoare adaugata pentru teritoriu: beneficii specifice
abordarii integrate
7, 1.7 Prin ce mecanisme interventiile Reconstructia teoriei schimbarii pentru fiecare RSO
finantate prin RSO 2.7, 2.8, 5.15i 5.2 Identificarea conditiilor necesare pentru implementarea
sunt  asteptate sa  genereze interventiilor, pe fiecare RSO
rezultatele asumate pe fiecare RSO,
si Tn ce conditii aceste mecanisme
pot functiona efectiv?
8. 1.8 Care sunt principalele limitari si identificare limitari tehnice: disponibilitate terenuri,
provocari in implementarea expertiza, complexitate lucrari, durate avize etc.
interventiilor finantate prin RSO 2.7, Identificare limitari financiare: capacitate cofinantare,
2.8,5.15i5.2? costuri ridicate, costuri de mentenanta etc.
Identificare limitari administrative: coordonare, capacitate
administrativa beneficiari etc.
Conditii de finantare
9. 1.9 Avand in vedere lectiile desprinse Lectii desprinse din tipurile de interventii
din implementarea interventiilor Lectii desprinse despre sustenabilitate, despre mentenanta
finantate prin RSO 2.7, 2.8, 5.1 i 5.2, etc.
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Obiectiv rii imple
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specific rea
evalua
rii
ce optiuni de revizuire si adaptare Ajustari recomandate
pot fi avute in vedere pentru
perioada post-2027?
10. Eficienta 2.1. In ce masurd modelele de Nevoile beneficiarilor: consumuri energetice, costuri
energetica interventie utilizate pentru incalzire, stare cladiri
renovarea energetica a cladirilor au Modelele de interventie: tipuri lucrari finantate (izolatie,
raspuns nevoilor identificate ale ferestre, sisteme ncalzire, etc.)
beneficiarilor si sunt percepute ca Perceptia beneficiarilor (asociatii proprietari, UAT-uri):
relevante de catre beneficiari? relevanta modele, adecvare la nevoi
Cerere la apeluri: depuneri, evolutie cerere (indiciu
relevanta)
11. 2.2. Prin ce mecanisme interventiile Teoria schimbarii pentru eficienta energetica
de renovare energetica ar putea sa Conditii necesare pentru functionare: calitate lucrari,
genereze rezultate si in ce conditii comportament utilizatori, intretinere corecta
aceste mecanisme pot functiona Factori care pot bloca mecanismele: executie defectuoass,
efectiv? comportament neschimbat, lipsa intretinere
Verificare ipoteze: mecanismele sunt realiste pe baza
experientelor similare
12. 23. In ce méasurd abordarea Avantaje model integrat: eficienta costuri, simplificare
integratd care combind eficienta proceduri, abordare comprehensiva
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Obiectiv rii imple
ul menta
specific rea
evalua
rii
energetica cu consolidarea seismica Dezavantaje/riscuri model integrat: complexitate sporita,
pentru cladirile  publice este timp implementare, cerinte tehnice multiple
adecvata ca model de interventie? Perceptia beneficiarilor UAT: model integrat este avantajos
sau complica implementarea
Comparatie cu abordari separate: eficienta integrarii vs.
proiecte separate
13. 2.4. Care sunt principalele limitari Limitari tehnice: starea actuala cladiri, fezabilitate tehnica,
structurale si conditii critice care solutii disponibile
influenteaza performanta diferitelor Limitari financiare: capacitate cofinantare beneficiari,
modele de interventie? costuri executie, cheltuieli neeligibile
Limitari administrative: capacitate beneficiari, proceduri
achizitii, timpi autorizare
Conditii critice succes: calitate proiectare, supraveghere
executie, implicare beneficiari
14. 2.5. Pe baza lectiilor din Lectii despre tipuri lucrari: ce solutii tehnice au functionat
implementarea interventiilor de cel mai bine
renovare energetica, care sunt Lectii despre beneficiari: ce categorii au implementat cu
optiunile de ajustare recomandate succes, care au avut dificultati
pentru perioada post 20277 Lectii despre proceduri: ce trebuie simplificat, unde sunt
blocaje
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rii
Ajustari recomandate: design, criterii, proceduri pentru
perioada post-2027
15. 2.6. Pe baza experientei Perceptia beneficiarilor: avantaje PRSM fata de alte surse
beneficiarilor, ce anume face (AFM, credite, buget local)
sprijinul pentru renovare energetica Dimensiuni distinctive: marime grant, tipuri cheltuieli
prin PRSM diferit fata de alte surse eligibile, proceduri, asistenta tehnica
de finantare disponibile? Comparatie cu experienta anterioara: beneficiari care au
accesat si alte surse
Aspecte care fac diferenta: ce anume i-a determinat sa
aleaga PRSM
16. Conectivitat | 3.1.Tn ce masurd interventiile pentru Nevoile identificate in strategii: drumuri prioritare, zone
e judeteand | conectivitate judeteand au raspuns izolate, conectivitate TEN-T
nevoilor identificate Tn strategiile Proiectele finantate: acoperirea nevoilor, prioritizare
judetene de dezvoltare si sunt corecta
percepute ca relevante de catre Perceptia consiliilor judetene: relevanta interventiilor
beneficiari? pentru nevoile reale de conectivitate
Cerere la apeluri: gradul de interes, competitie pentru
fonduri
17. 3.2. Prin ce mecanisme investitiile in Teoria schimbarii: drumuri modernizate - acces

infrastructura rutiera judeteana ar

imbunatatit - dezvoltare economica - coeziune
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trebui sa contribuie la dezvoltarea Mecanisme asteptate: reducere timp transport, acces
economica si coeziunea teritoriala si servicii, atragere investitii, conectare zone izolate
in ce conditii aceste mecanisme pot Conditii necesare: calitate lucrari, mentenanta, investitii
functiona efectiv? complementare in zone deservite
Verificare realism: mecanismele sunt suportate de evidente
din alte contexte similare
18. 33. In ce misurd designul Criterii eligibilitate: asigura selectia drumurilor cu impact
interventiilor (criterii de eligibilitate, maxim pentru conectivitate
criterii de selectie, mecanisme de Criterii selectie: prioritizeaza proiectele cu cel mai mare
implementare) este adecvat pentru potential de dezvoltare economica
atingerea obiectivelor de Mecanisme implementare: faciliteaza realizarea la timp si
conectivitate teritoriala si dezvoltare calitate a lucrarilor
economica? Perceptia beneficiarilor: designul este adecvat sau necesita
ajustari
19. 3.4. Care sunt principalele limitari si Provocari tehnice: proiectare, executie, supraveghere,
provocari n implementarea receptie lucrari
investitiilor de conectivitate Provocari administrative: achizitii, autorizatii, coordonare
judeteana? cu alte institutii
Provocari financiare: cofinantare, avansuri, inflatie costuri
constructii
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rii
Provocari externe: vreme, disponibilitate materiale, forta
munca calificata
20 3.5. Pe baza lectiilor din Lectii despre selectie proiecte: criterii care au functionat
implementarea investitiilor  in bine, criterii care trebuie ajustate
conectivitate judeteana si a analizei Lectii despre implementare: ce proceduri faciliteaza, ce
criteriilor de selectie a proiectelor, blocaje sa se elimine
care sunt optiunile de ajustare Lectii despre impact: ce tipuri de investitii au generat
recomandate pentru perioada post- beneficii mai mari
20277 Ajustari recomandate: criterii, proceduri, tipuri investitii
pentru post-2027
21. 3.6. Pe baza experientei Perceptia CJ: avantaje PRSM fata de alte surse de finantare
beneficiarilor, ce anume face Dimensiuni distinctive: tipuri drumuri eligibile, proceduri,
finantarea prin PRSM  pentru asistenta tehnica, rate finantare
infrastructura rutiera judeteana Comparatie cu experienta anterioara: ce face PRSM mai
diferitd fata de alte surse de eficient sau mai dificil
finantare disponibile? Factori de decizie: motivele pentru care au ales PRSM fin
detrimentul altor alternative
22. 4.1.Tn ce mésura interventiile pentru Nevoile identificate in planuri: deficit locuri, stare cladiri,
infrastructura  educationala au dotari, tendinte demografice, segregare
raspuns nevoilor si sunt percepute ca Proiectele finantate: acoperirea nevoilor, tipuri investitii
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relevante de catre autoritatile locale Perceptia UAT-urilor si inspectoratelor scolare: relevanta
Infrastructur | sj comunitatile educationale? interventiilor pentru nevoi reale
a Cerere la apeluri: grad interes
educationala
23. 4.2. Prin ce mecanisme investitiile in Teoria schimbarii
infrastructura educationala sunt Mecanisme asteptate: locuri noi, siguranta sporita, confort
asteptate sa contribuie la termic, dotari moderne, motivare elevi/profesori, planuri
imbunatatirea accesului, de desegregare
combaterea segregarii si calitatii Conditii necesare: calitate investitii, personal calificat,
educatiei? curriculum adaptat, implicare parinti
Verificare realism: mecanismele sunt sustinute de
experiente similare
24, 4.3. Care este stadiul de Stadiu implementare: numar proiecte contractate, in
implementare  si care sunt derulare, finalizate; absorbtie fonduri

principalele lectii din primii ani de
finantare a infrastructurii
educationale?

Actiunile conexe privind desegregarea, proiecte, valoare,
masuri incluse

Tipuri investitii: distributie pe categorii (gradinite, scoli,
licee), pe judete, urban vs. rural

Lectii preliminare: ce a functionat bine, ce dificultadti au
aparut

Provocari intdmpinate: tehnice, administrative, financiare
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25. 4.4.Tn ce mésura interventiile pentru Aliniere cu politici nationale: Legea educatiei, strategii MEN,
infrastructura educationalda sunt planuri scolarizare judetene, desegregare
aliniate cu politicile educationale Aliniere cu politici europene: prioritati UE pentru educatie,
nationale si europene? invatare pe tot parcursul vietii
Verificare consistenta: investitiile sustin sau contravin
directiilor strategice
Identificare nealinierii: unde existd neconcordante cu
politicile (daca exista)
26. 4.5. Pe baza lectiilor invatate din Lectii despre tipuri investitii: ce categorii de proiecte au
implementarea investitiilor  n avansat mai repede
infrastructura educationald, care Lectii despre beneficiari: ce categorii UAT au implementat
sunt optiunile de ajustare Cu succes
recomandate pentru perioada post- Lectii despre alinierea cu demografia: investitiile au tinut
20277 cont de tendinte demografice
Lectii despre abordarea segregarii
Ajustari recomandate: tipuri investitii, criterii, proceduri
pentru post-2027
27. 4.6. Pe baza experientei Perceptia beneficiarilor: avantaje PRSM fata de alte surse
beneficiarilor, ce anume face (PNRR, PNDL, buget local, CNI)
finantarea prin PRSM  pentru
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infrastructura educationald diferitd |[v' Dimensiuni distinctive: tipuri cheltuieli eligibile, rate

fata de alte surse de finantare finantare, proceduri, asistenta
disponibile? v/ Comparatie cu experienta anterioara: ce face PRSM diferit
v’ Factori de alegere: de ce au optat pentru PRSM cand existau
alternative
28 Ex - ante | 5.11n ce masurd interventiile pentru |v'  Analiza nevoilor de locuire accesibild in regiune: deficit
locuinte locuinte sociale (RSO 4.3) raspund locuinte sociale, persoane pe liste asteptare, categorii
sociale nevoilor identificate de locuire vulnerabile fara locuinta
accesibili Tn  regiunea  Sud- |Y' Tipurile de interventii prevdzute (constructie noua,
Muntenia? reabilitare, reconversie) vs. tipurile de nevoi identificate

v/ Distributia teritoriald a nevoilor vs. distributia planificatd a
investitiilor (judete, urban vs. rural)

v" Perceptia UAT-urilor si serviciilor sociale despre relevanta si
adecvarea interventiilor pentru nevoile reale

29. 5.2. Care sunt principalele riscuri si |[v" Riscuri tehnice: identificare terenuri/cladiri, proiectare,
provocari de implementare executie, respectare standarde
anticipate pentru interventiile de |v' Riscuri administrative: capacitate UAT, proceduri achizitii,
locuinte sociale? autorizatii, alocare locuinte

v" Riscuri financiare: capacitate cofinantare, costuri
constructie, sustenabilitate exploatare
v’ Riscuri sociale
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30. 5.3. Ce recomanddri sunt necesare |[v' Recomandari design: tipuri locuinte, localizare, standarde
pentru designul si implementarea calitative, servicii complementare
interventiilor de locuinte sociale in |[v' Recomandari criterii: eligibilitate beneficiari finali, criterii
perioada 2027-2029 si post-20277? alocare, monitorizare post-alocare
v' Recomandari proceduri: simplificare, asistentd tehnica
pentru UAT, coordonare cu servicii sociale
v' Recomandari sustenabilitate: fintretinere, management,
prevenire segregare
Etapa 2: Primele rezultate PRSM
Nr. | Prioritatea/ Domeniu Intrebari principale de Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul evaluare si criteriile aferente evaluarii implementare
specific a evaluarii
1. P2 - Procesul de|1.1. Care este progresul |[v' Stadiul absorbtiei financiare si numarul | Evaluare Trimestrul |
implementare | interventiilor teritoriale si de proiectelor contractate, in derulare, finalizate | bazata pe | 2027 -
RSO 2.1 al PRSM infrastructurd? (per fiecare RSO: eficientd energeticd, | teorie (TBE) | Trimestrul IV
conectivitate, mobilitate, educatie, locuinte 2027
RSO 2.4 etc)
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Nr. | Prioritatea/ Domeniu Tntrebari principale de Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul evaluare si criteriile aferente evaluarii implementare
specific a evaluarii
v' Comparatie cu anul anterior/raportul anterior:
. e s . i Evaluare de
RSO 2.7 evolutie pozitivd sau stagnare, identificare | .
- T implementare
accelerari sau intarzieri
v' Respectarea graficelor de implementare:
proiecte la zi vs. proiecte cu fintarzieri
P3- semnificative
v’ Distributia teritoriala: acoperire echilibrata sau
R502.38 concentrare in anumite judete
2. 1.2. Au fost implementate |[v' Verificare implementare fiecare recomandare
P4 — recomandarile din Raportul din Raportul 1: implementata complet, partial,
aferent etapei 1 de evaluare? neimplementata
RSO 3.2 Ce efecte au avut asupra |V Efecte observabile ale recomandarilor
implementarii? implementate: imbunatatiri proces, accelerare,
simplificare
v' Cauze pentru neimplementarea sau
P5- implementarea partiala: resurse, decizie,
fezabilitate
RS0 4.2 v Lectii despre utilitatea recomandarilor: care au
avut impact real, care nu
3. P6 — Dezvoltare 1.1. Care sunt primele rezultate |v* Rezultate fizice observabile: infrastructurd
teritoriala observabile pentru proiectele verde realizata, spatii publice amenajate,
RSO 5.1 integrata finalizate sau aproape obiective culturale/turistice reabilitate, alte
finalizate? investitii finalizate
RSO 5.2 v" Indicatori realizati vs. tinte propuse in
SIDU/SIDJ
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crt. | Obiectivul evaluare si criteriile aferente evaluarii implementare
specific a evaluarii
v Primele semne de utilizare si impact:
frecventare spatii, functionalitate, feedback
utilizatori
P8 - v Diferente intre SIDU si SIDJ: performant3, tipuri
rezultate
RSO 4.3
4, 1.2. Ce lectii preliminare se pot |v' Lectii despre guvernanta: structurile au
retine despre functionarea functionat eficient sau au avut blocaje
mecanismelor de guvernantd si |[v' Lectii despre integrare: proiectele din diferite
integrare in cadrul dezvoltarii sectoare s-au completat sau au ramas izolate
teritoriale integrate? v" Lectii despre coordonare: colaborarea intre
parteneri (ADI/CJ, UAT-uri) a functionat sau a
avut probleme
v' Ajustdri necesare: ce trebuie imbunatatit
pentru perioada ramasa de implementare
5. Eficienta 1.3 Tn ce masurd rezultatele |v Verificare ipoteze
energetica observabile ale interventiilor v Conditii care au functionat
finantate prin RSO 2.7, 2.8, 5.1 | Factori care au blocat implementarea
si 5.2 confirmd mecanismele |[v' Ajustdri necesare ale teoriei schimbarii: ce
asumate in teoria schimbarii? ipoteze trebuie revizuite pe baza evidentelor
2.1. Care sunt rezultatele |[v' Rezultate fizice: numar cladiri renovate, tipuri
cuantificabile ale interventiilor lucrari realizate (izolatie, ferestre, sisteme
de renovare energetica asupra incdlzire), suprafete renovate
cladirilor publice si blocurilor
rezidentiale, Tn termeni de
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crt. | Obiectivul evaluare si criteriile aferente evaluarii implementare
specific a evaluarii
eficientd energeticd, economii |[v Rezultate energetice preliminare: reduceri
de costuri si Tmbunatatirea consum energie (masurate sau estimate),
conditiilor de locuit? economii costuri pentru utilizatori
v' Rezultate ambientale: reduceri emisii CO2
estimate
v/ Calitate lucrari si satisfactie beneficiari:
feedback initial despre lucrari realizate
6. 2.2. In ce mésurd rezultatele |[v' Verificare ipoteze
observate confirma sau infirm3 |v' Conditii care au functionat: calitate executie,
mecanismele asumate in teoria comportament utilizatori, intretinere adecvata
schimbarii? v Factori care au blocat: executie defectuoasa,
comportament neschimbat, lipsa intretinerii
v’ Ajustdri necesare teoria schimbarii: ce ipoteze
trebuie revizuite pe baza evidentelor
7. Conectivitate | 3.1. Care sunt rezultatele |v' Rezultate fizice: kilometri drum
judeteana cuantificabile si observabile modernizati/construiti, stadiul lucrarilor
pentru drumurile judetene (finalizate, receptionate, in garantie)
modernizate sau construite? v’ Caracteristici tehnice: tipuri lucrdri (asfaltare,
latime carosabil, poduri, semne), calitate
perceputa
v' Utilizare infrastructura: trafic pe drumurile
modernizate, feedback utilizatori (primari,
consilii judetene, comunitati)
v" Probleme identificate: defecte aparute,
reclamatii, necesitate remedieri
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Nr. | Prioritatea/ Domeniu Tntrebari principale de Elemente orientative de analiza Tipul Perioada de
crt. | Obiectivul evaluare si criteriile aferente evaluarii implementare
specific a evaluarii
3.2. Tn ce masurd infrastructura Verificare conectivitate: drumurile modernizate
rutiera modernizatd raspunde au Tmbunatatit accesul catre TEN-T, centre
nevoilor de conectivitate si urbane, servicii
contribuie la reducerea izolarii Efecte economice preliminare: semne timpurii
teritoriale? de dezvoltare economica in zonele deservite
(investitii, afaceri noi)
Comparatie cu nevoile initiale: proiectele
finalizate raspund nevoilor din strategii sau
exista decalaje
8. Infrastructura | 4.1. Care sunt rezultatele Rezultate fizice: numar unitati finalizate
educationald | obtinute de unitatile de (gradinite, scoli, licee), locuri noi create,
invatamant finalizate sau 1in suprafete reabilitate/extinse
curs de implementare, pana la Dotari realizate: echipamente, mobilier,
momentul evaluarii? tehnologie (calitate si functionalitate)
Utilizare efectiva: unitati puse n functiune,
copii/elevi care beneficiaza
Satisfactie  beneficiari: feedback UAT-uri,
directori unitati, parinti (daca sunt disponibili)
9. 4.2. Tn ce masura investitiile Tn Alinierea cu nevoi: investitiile au raspuns

infrastructura educationala
raspund nevoilor reale si sunt
corelate cu tendintele
demografice, si ce exemple

deficitului de locuri sau au vizat zone cu exces
capacitate

Alinierea cu demografia: investitiile au luat in
cont evolutia demograficad (crestere/scadere
natalitate, migratie)
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specific a evaluarii
pozitive sau problematice potfi |[v" Alinierea cu nevoile de desegregare: masurile
identificate? care au fost implementate si realizarile pana in
aceasta etapa si eficacitatea lor
v" Cazuri pozitive: exemple unde investitiile sunt
bine aliniate cu nevoile si tendintele
v Cazuri problematice: exemple unde exist3 risc
subutilizare sau nealiniere cu evolutia
demografica
10. Locuinte 5.1. Care este stadiul de |[v' Stadiu implementare: apeluri lansate, proiecte
sociale implementare a interventiilor contractate, stadiu executie (dacd au inceput
RSO 4.3 (locuinte sociale) si lucrarile)
care sunt primele lectii [V Interesul UAT-urilor: cerere la apeluri, tipuri
invatate? proiecte propuse (constructie noud, reabilitare,
reconversie)
v' Primele provocdri intdmpinate: identificare
terenuri/cladiri, proiectare, proceduri
v' Lectii preliminare: ce functioneazi bine, ce
necesita ajustari in perioada ramasa
11. Sinteza 6.1. Care sunt principalele lectii [v" Lectii comune tuturor domeniilor: provocari
transversala transversale despre similare (achizitii, autorizatii, capacitate UAT),
implementarea interventiilor solutii eficiente
teritoriale si de infrastructurd? |v' Lectii despre tipuri beneficiari:  cine

implementeaza mai bine (orase mari vs. mici,
consilii judetene vs. UAT-uri)
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crt. | Obiectivul evaluare si criteriile aferente evaluarii implementare
specific a evaluarii
Lectii despre tipuri investitii: ce categorii
proiecte au avansat mai repede (reabilitare vs.
constructie noud, dotari vs. infrastructura)
Recomandari transversale pentru perioada
ramasa: Tmbunatatiri  aplicabile  tuturor
domeniilor
Etapa 3: Evaluare rezultate mature PRSM
Nr. | Prioritatea/ Domeniu Intrebari principale de Elemente orientative de analiza Tipul evaluarii | Perioada de
crt. | Obiectivul evaluare si criteriile aferente implementare
specific a evaluarii
1. P2 — Toate 1.1. Care sunt rezultatele Rezultate fizice per domeniu: infrastructura | Evaluare Trimestrul |
domeniile interventiilor teritoriale si de verde, spatii publice, cladiri renovate, drumuri | bazata pe | 2028 -
RSO 2.1 infrastructura pentru modernizate, unitdti educatie  (numar, | teorie (TBE) Trimestrul IV
proiectele finalizate pana la capacitati, caracteristici) 2028
RSO 2.4 momentul evaluarii? Indicatori de rezultat realizati vs. tinte | Evaluare de
program: grad atingere obiective rezultate
RSO 2.7 mature
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specific a evaluarii
v’ Calitatea rezultatelor: functionalitate,
durabilitate, satisfactie beneficiari si utilizatori
finali
P3 - v’ Distributia rezultatelor: teritoriald (judete,
urban vs. rural), pe categorii beneficiari
RSO 2.8
2. 1.2. Tn ce masurd rezultatele |v' Analiza contributiei per obiectiv specific: RSO
interventiilor teritoriale si de 2.1, 2.4, 2.7, 2.8, 3.2, 4.2, 5.1, 5.2 (pe baza
P4 — infrastructura contribuie la indicatorilor programului)
atingerea obiectivelor |[v M3&sura Tn care interventiile au generat
RSO 3.2 specifice ale PRSM? rezultatele asteptate conform logicii de
interventie
v’ Factori care au facilitat sau limitat contributia
la obiective
P5 - v Evaluarea gradului de atingere: obiective atinse
complet, partial, neatinse
RSO 4.2 v" Analiza contributiei la prioritdtile strategice
europene
v" \Verificarea  atingerii  tintelor  europene
PG — aplicabile la nivel regional
v" |dentificare domenii unde PRSM a avut
RSO 5.1 contributie semnificativa vs. contributie
limitata
RSO 5.2
3. 1.3. Tn ce mé&sura interventiile |v'  Perceptia stakeholderilor (ex. consilii judetene,
au contribuit la reducerea UAT-uri) despre contributia interventiilor la
disparitatilor teritoriale reducerea decalajelor teritoriale
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Domeniu

Intrebari principale de
evaluare si criteriile aferente
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Tipul evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

P8 —

RSO 4.3

conform
stakeholderilor?

perceptiei

Exemple concrete de reducere disparitati: zone
anterioare defavorizate care au beneficiat de
investitii

Disparitati care persista: unde interventiile nu
au fost suficiente pentru reducere
semnificativa

Comparatie perceptie intre teritorii care au
beneficiat mult vs. putin de interventii

Evaluare
sustenabilitate

2.1 Care sunt conditiile si

riscurile

pentru

sustenabilitatea pe termen

lung a
interventiilor?

rezultatelor

v

Conditii necesare sustenabilitate: capacitate
intretinere, resurse financiare, personal
calificat, angajamente beneficiari

Riscuri pentru sustenabilitate: lipsa fondurilor
intretinere, deteriorare fizica, utilizare
necorespunzatoare, schimbari prioritati
Mecanisme asigurare sustenabilitate:
contracte mentenanta, planuri fintretinere,
angajamente beneficiari

Diferente intre tipuri interventii: care au sanse
mai mari de sustenabilitate (infrastructura vs.
dotari, publice vs. rezidentiale

Evaluare
bazata pe
teorie (EBT)

Evaluare de
sustenabilitate

Etapa 4 Raport final PRSM
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crt. | Obiectivul evaluare si criteriile aferente implementare
specific a evaluarii
1. PRSM Toate 1.1. Tn ce m&sura interventiile Analiza realizarilor si rezultatelor per prioritate | Evaluare Trimestrul |
domeniile PRSM au generat realizarile si si obiectiv specific (grad realizare: complet, | bazata pe | 2029 -
rezultatele prevazute si au partial, neatingere), rezultate imediate, pe | teorie (TBE) Trimestrul IV
atins  tintele stabilite in domenii 2029
program? Analiza atingere tinte indicatori: output, | Evaluare
rezultat, financiari (comparatie tinte vs. | sumativa
realizari)
Factori care au facilitat atingerea: design bun,
implementare eficienta, context favorabil
Factori care au limitat atingerea: bariere,
intarzieri, context nefavorabil, probleme
design
Proiecte emblematice: investitii de impact
major, inovatii introduse, exemple de succes
2. 1.2. Tn ce m&sura interventiile Nevoi de dezvoltare acoperite: unde PRSM a
PRSM  au contribuit la raspuns nevoilor regionale importante
abordarea principalelor nevoi Nevoi de dezvoltare neacoperite sau
de dezvoltare ale regiunii si insuficient acoperite: ce a rdmas in afara
unde persista lacune sau Perceptia stakeholderilor (consilii judetene,
domenii insuficient acoperite? UAT-uri, beneficiari): care sunt contributiile
cele mai semnificative ale PRSM
3. 1.3. Care sunt principalele lectii Lectii despre programare: tipuri interventii
invatate din implementarea eficiente, design optim, aliniere cu nevoi
PRSM 2021-2027  pentru
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programarea si implementarea |v' Lectii despre implementare: proceduri care au
viitoare? functionat, blocaje de evitat, capacitate
administrativa
v' Lectii despre beneficiari: categorii care au
implementat cu succes, bariere de acces
pentru altii
v" Recomandari concrete pentru perioada post-
2027: ajustari design, noi tipuri interventii,
Tmbunatatiri proceduri
4. 1.4 Avand in vedere experienta |[v' Perceptia beneficiarilor din diferite domenii
beneficiarilor, ce diferentiaza (competitivitate, teritorial, infrastructurd):
finantarea prin politica de avantaje distinctive PRSM
coeziune pentru Regiunea Sud- |v'  Dimensiuni valorii addugate: marime investitii,
Muntenia? orizont timp, standarde calitative, asistenta
tehnica, flexibilitate
v Comparatie cu alte surse: experienta
beneficiarilor care au accesat si alte finantari
(nationale, credite, buget propriu)
v' Contributia specificd fondurilor europene: ce
nu ar fi fost posibil fara politica de coeziune
5. Evaluare 2.1. Care sunt perspectivele |[v' Mecanisme sustenabilitate in  vigoare: | Evaluare
sustenabilitate | privind mentinerea contracte mentenanta, planuri fintretinere, | bazata pe

rezultatelor pe termen lung,
avand in vedere mecanismele

resurse alocate

teorie (TBE)
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de sustenabilitate Si
angajamentelor beneficiarilor?

Angajamente beneficiari: obligatii
contractuale, capacitate institutionala, resurse
dedicate

Perspective pozitive: unde existda conditii
solide pentru mentinerea rezultatelor
(resurse, angajament, capacitate)

Riscuri persistente: unde sustenabilitatea este
incerta (lipsa resurse, capacitate reduss,
schimbari prioritati)

Evaluare de
sustenabilitate

Tema 4 - Efectele granturilor pentru inovare asupra performantei firmelor si a economiei locale: Un experiment controlat randomizat in Romania
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P1. O regiune | A. S3 identifice | Al: Tn ce masurd acordarea granturilor | v’ Indicatori cantitativi: evolutia | Evaluare de | Trimestrul I
competitiva efectele directe ale | pentru inovare este asociatd cu cifrei de  afaceri, nivelul | impact 2026 -
prin inovare, | granturilor pentru | imbunatatiri ale performantei de cheltuielilor pentru activitatea | contrafactuala | Trimestrul |l
digitalizare si | inovare productie a firmelor pe termen scurt, curenta si investitii, profitul, | — Studii | 2028
intreprinderi reflectate prin indicatori precum cifra productivitatea, diversificarea | controlate

dinamice;

RSO1.1.
Dezvoltarea si
sporirea
capacitatilor
de cercetare

B. Sa analizeze care

sunt efectele
indirecte (spillover)
ale granturilor

pentru inovare

C. Sa analizeze rolul
complementar  al
formarii

de afaceri, cheltuielile cu factorii de
productie, profitul, productivitatea,
investitiile, nivelul preturilor sau
diversitatea produselor? (eficacitate)

produselor sau serviciilor

v Comparatie contrafactual: firme
beneficiare vs, firme care nu
beneficiaza de finantare.

A2: In ce masurd acordarea granturilor

v Indicatori de inovare: adoptare de

randomizate
(Randomized
Control Trials -
RCT)

. . . pentru inovare este asociatd cu tehnologii, dezvoltare de produse
si inovare si | manageriale n e . . . .
~doptarea imbunatatiri ale performantei de noi, cresterea nivelului de
P .. productie si ale activitatilor de inovare maturitate tehnologica, licente,

tehnologiilor . L .

ale firmelor pe termen mediu si lung, cereri de brevet.
avansate . - . . R )
(FEDR) reflectate prin indicatori precum | v' Comparatie intre firme

adoptarea de tehnologii noi, beneficiare vs. Firme care nu

dezvoltarea de produse noi, acordarea beneficiaza de finantare.

de licente sau depunerea de cereri de

brevet? (eficacitate)

A3: In ce misurd efectele granturilor | v/ Masurare  efectului asupra

pentru inovare asupra profitabilitatii profitului firmelor beneficiare;

firmelor depasesc costul alternativ al
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finantarii echivalente disponibile pe
piata, ajustat la risc, si daca aceasta
diferentd este mai pronuntata in cazul
firmelor care se confruntd cu
constrangeri financiare mai ridicate?
(eficacitate)

v Definirea costului alternativ al

finantarii.

B1l: in ce masurd clusterele cu o
intensitate mai ridicata a sprijinului
(respectiv o pondere mai mare de firme
beneficiare) inregistreaza cresteri mai
accentuate ale  productivitatii = si
activitatilor de inovare, conditionat de
statutul propriu de beneficiar, indicand
existenta unor efecte pozitive de
propagare? (eficacitate)

v Indicatori de rezultat pentru
firmele nefinantate din cluster:
productivitate, activitate de
inovare

v  Identificarea mecanismului de
producere a efectelor (difuzare de
cunostinte, colaborari, imitatie
tehnologica)

B2: in ce masurd clusterele cu o
intensitate mai ridicata a sprijinului
(respectiv o pondere mai mare de firme
beneficiare) inregistreaza reduceri mai
accentuate ale veniturilor, conditionat
de statutul propriu de beneficiar,
indicand existenta unor efecte negative
de propagare prin deturnarea cererii
(,,business stealing”)? (eficacitate)

v Indicatori de venit si cotd de piata
(venituri, cantitati, preturi)
v’ Analiza concurentiald

sup MUNTENIA

Agentia pentru Dezvoltare Regionali
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H REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Prioritatea/
Obiectivul
specific

Obiectivul evaluarii

Intrebari esentiale de evaluare si
criteriile aferente

Elemente orientative de analiza Tipul evaluarii

Perioada de
implementare
a evaluarii

C1: in ce m&sura furnizarea de formare
manageriald contribuie la amplificarea
efectului granturilor pentru inovare
asupra performantei firmelor
beneficiare? (eficacitate)

v’ Capacitatea de implementare a
proiectelor de inovare;

v’ Utilizarea eficienta a fondurilor;

v’ Rezultate economice si de inovare

mai solide;
v Comparatie Intre firmele care au
primit finantare pentru

infrastructura vs. Cele care au
primit finantare in infrastructura
si formare.

sup MUNTENIA

Agentia pentru Dezvoltare Regionali
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REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

2.2 Fisele evaluarilor planificate

Prioritate si Programul Regional Sud Muntenia 2021 -2027
obiective

specifice vizate

de evaluare

Tip de evaluare | Evaluare intermediara — de proces

Aspectele vizate = Analiza sistemului de planificare si implementare a PRSM 2021 — 2027 este o evaluare
si logica intermediard, de proces, care va urmarii debutul implementarii PRSM 2021 - 2027. Aceasta vizeaza
evaluarii identificarea stadiului implementarii PRSM 2021 — 2027 (inclusiv P7. Asigurarea functiondrii
sistemului de management al PRSM) si a masurilor corective de proces pentru atingerea tintelor
stabilite pentru PRSM 2021 — 2027. Studiul va examina criteriile: relevanta, eficienta si eficacitate.

Cand vafi Trimestrul 1l 2025 - Trimestrul IV 2025

implementata

evaluarea

Principalele Intreb&ri esentiale de evaluare:

intrebari de

evaluare 1. Tnce masura nevoile, interventiile, premise identificate initial, avute in vedere la stabilirea

tipurilor de operatiuni eligibile pentru finantare, se verifica in implementare? (relevanta)
2. 1n ce méasurd activitatea de elaborare si implementare a Programului a contribuit la
cresterea ratei de depunere si finantare a proiectelor, respectiv cresterea absorbtiei

fondurilor? (eficienta)

3. 1nce masurd sistemul de lansare a apelurilor de proiecte, a facilitat depunerea acestora?
(eficacitate)

4. 1nce méasura sistemul de evaluare - contractare este eficient si faciliteaza implementarea
Programului si absorbtia fondurilor? (eficacitate)

5. 1n ce masurd activitatea de sprijin oferitd de serviciul help - desk a contribuit la numarul
de proiecte depuse, finantate si implicit la cresterea absorbtiei fondurilor ? (eficienta)

6. Care este masura in care PRSM a contribuit la dezvoltarea capacitatii administrative a
personalului AM PRSM, Ol SIFE, cat si a beneficiarilor? (eficienta)

7. Care sunt schimbarile in volumul de munca legat de implementarea fondurilor proiectate
pentru urmatorii trei ani, care pot defini obiectivele pentru politica de resurse umane?
(eficienta)

ntrebari secundare de evaluare
1.1. Cum se verifica in implementare logica de interventie a fiecarui obiectiv

specific? (relevanta)

1.2. Care sunt elementele care necesitda ameliorare (rezultatele asteptate, mecanismele de
implementare, obiective specifice)? (relevanta)



H REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

3.1. Ghidurile au fost clare si elaborate intr-o maniera usor de inteles pentru potentialii
beneficiari? (eficacitate).

3.2. Potentialii beneficiari au avut suficient timp in etapa de consultare publica sa
transmita propunerile de modificare a ghidului solicitantului? (eficienta)

3.3. A existat un calendar orientativ al apelurilor ? (eficienta)

Abordare Evaluare bazatd pe teorie (EBT) - Analiza procedurala, interviuri, focus grupuri, sondaje si studii
metodologica cantitative, studii de caz, analiza partilor interesate.

si metode

posibile

Surse de date - SMIS: date la nivel de proiect;

- AM PRSM 2021 -2027: studii de evaluare, rapoartele de monitorizare, date centralizate cu
rezultatele apelurilor (numar proiecte depuse, evaluate, contractate, respinse, contracte
reziliate, sume solicitate sau. sume alocate etc.);

- Beneficiari si potentiali beneficiari ai fondurilor finantate prin PRSM 2021 -2027, personalul AM.

Cumseva Evaluarea se va implementa extern, prin achizitionarea de servicii de evaluare, cu contributii ale
implementa entitatilor sistemului de guvernanta conform rolurilor definite.

evaluarea

Asigurarea AM PRSM 2021 - 2027 va urmari asigurarea calitatii rapoartelor de evaluare, astfel:

calitatii

- Personalul BEP din cadrul AM PRSM care vor verifica daca cerintele formulate in caietele de
sarcini si in ofertele expertilor externi sunt indeplinite in totalitate;

- CCE care va aviza termenii de referinta a caietelor de sarcini elaborate de Biroul Evaluare
Program din cadrul AM PRSM si va analiza si aproba rapoartele de evaluare elaborate atat de
expertii externi de evaluare, cat si de personalul intern al AM;

- GSE care va sprijinii AM PRSM in elaborarea caietelor de sarcini, validarea metodologiei
propuse de evaluator si examinarea Rapoartelor de Evaluare complexe;

- Sistemul de asigurare a calitatii a furnizorului de servicii — contractele de prestarii servicii vor
contine cerinte minime privind nivelul de calitate al rapoartelor predate AM.

Cost planificat 65.000 Euro
Prioritate si P1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
obiective

specifice vizate RSO1.1. Dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor
de evaluare avansate (FEDR)

RSO1.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice (FEDR)

RSO1.3. Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor si crearea de
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Tip de evaluare

Aspectele vizate
si logica
evaluarii

Cofinantat de
Uniunea Europeana

REGIO
SUD-MUNTENIA
2021-2027

locuri de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive (FEDR)

RSO1.4. Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligentd, tranzitie industriala si
antreprenoriat (FEDR)

P9 - Investitii pentru tehnologii critice — STEP

RSO1.6. Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice
pentru Europa (platforma STEP)

Evaluare bazata pe teorie (Theory-Based Evaluation — TBE)
Evaluare strategicd (Etapa 1)

Evaluare de implementare si rezultate intermediare (Etapa 2)
Evaluare de rezultate mature si impact (Etapa 3)

Evaluare sumativa (Etapa 4)

Evaluarea vizeaza, in primul rand, relevanta si fundamentarea strategica a interventiilor OP1 (RSO
1.1-1.4), prin analiza masurii in care tipurile de sprijin finantate au raspuns nevoilor reale ale
beneficiarilor din regiunea Sud-Muntenia si au fost percepute ca utile si adecvate. Analiza
porneste de la nevoile identificate in documentele programatice si strategiile relevante si
urmareste modul in care acestea s-au reflectat in designul apelurilor, nivelul cererii, profilul
beneficiarilor si structura proiectelor depuse si contractate.

n al doilea rand, evaluarea analizeaz3 coerenta interna si complementaritatea interventiilor OP1,
in special modul in care RSO 1.1 (CDI), RSO 1.2 (digitalizare), RSO 1.3 (IMM) si RSO 1.4
(competente) functioneaza Tmpreund ca portofoliu de politici publice orientate spre
competitivitate. Accentul este pus pe lantul valoric al competitivitatii, pe existenta eventualelor
suprapuneri sau goluri intre interventii si pe masura in care beneficiarii pot combina sau succeda
tipuri de sprijin pentru a obtine rezultate economice sustenabile.

Un al treilea set de aspecte vizeaza eficacitatea si eficienta interventiilor, respectiv mecanismele
prin care acestea sunt asteptate sa genereze crestere economica, productivitate si competitivitate
regionald. Evaluarea urmareste realismul teoriilor schimbarii asumate, elementele de design care
faciliteaza sau blocheaza atingerea rezultatelor, stadiul implementarii si absorbtiei fondurilor,
precum si principalele bariere intampinate de beneficiari si de autoritatea de management in
procesul de implementare.

Tn final, evaluarea are un rol explicit de nvatare si orientare strategicd, prin formularea de lectii si
recomandari pentru perioada rdmasa de implementare (2027-2029) si pentru programarea post-
2027. Aceasta componenta include atat analiza valorii addugate a sprijinului PRSM fata de alte
surse de finantare perceputa de beneficiari, cat si fundamentarea deciziilor privind continuarea,
ajustarea sau reproiectarea interventiilor de competitivitate, inclusiv a interventiilor STEP (RSO
1.6).
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’ SUD-MUNTENIA
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2021-2027
Cand va fi Etapa 1: T 112026 - T IV 2026
implementata
evaluarea Etapa 2: T12027 -T IV 2027

Etapa 3: T12028 - T IV 2028

Etapa 4: T12029-T IV 2029

Principalele Etapa 1: Evaluare strategica a Obiectivului de Politica 1 din PRSM
intrebari de
evaluare Perioada: Trimestrul Il 2026 — Trimestrul IV 2026

1.1. Tn ce masur tipurile de interventii finantate prin OP1 (RSO 1.1-1.4) au raspuns nevoilor
identificate ale beneficiarilor si au fost percepute ca relevante de catre beneficiari?

1.2. Care sunt principalele lectii Tnvatate rezultate din procesul de lansare si contractare a
interventiilor OP1?

1.3. Tn ce masurd interventiile OP1 sunt aliniate cu prioritatile strategice UE si nationale post-
20277

2.1. In ce masurd designul interventile RSO 1.1 (CDI), 1.2 (Digitalizare), 1.3 (IMM), 1.4
(Competente) asigura un portofoliu coerent si complementar in lantul valoric al competitivitatii?

2.2 Pe baza experientei beneficiarilor si a apelurilor lansate, in ce masura interventiile OP1
raspund unor nevoi care nu sunt suficient acoperite de alte surse de finantare accesibile?

3.1. Prin ce mecanisme interventile OP1 ar putea sa genereze crestere economica si
competitivitate Tn Regiunea Sud-Muntenia si in ce conditii aceste mecanisme sunt plauzibile si pot

functiona efectiv?

3.2. Ce elemente de design ale interventiilor OP1 influenteaza cel mai mult capacitatea acestora
de a atinge rezultatele asteptate?

4.1. Care este stadiul de absorbtie si implementare a interventiilor OP1 la sfarsitul anului 20267?
4.2. Care sunt principalele provocari si bariere in implementarea interventiilor OP1?

5.1. Care sunt principalele lectii invatate si directii prioritare din implementarea OP1 care ar trebui
avute in vedere in programarea interventiilor de competitivitate in perioada post-2027°?

5.2. Pe baza analizei ex-ante a fezabilitatii implementarii RSO1.6 si a lectiilor invatate din
experiente comparative europene, care sunt recomandarile pentru designul interventiilor STEP in

perioada 2026-2029 si post-2027?

6.1. Pe baza experientei beneficiarilor OP1, ce anume face sprijinul prin PRSM diferit fata de alte
surse de finantare pe care le-au accesat sau le cunosc?

Etapa 2: Primele rezultate OP1 PRSM
Perioada: Trimestrul | 2027 — Trimestrul IV 2027

1.1. Care este stadiul de implementare a interventiilor OP1 la sfarsitul anului 2027 si cum se
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compara cu anul 20267?

1.2. Au fost implementate recomandarile din Raportul aferent etapei 1 de evaluare? Ce efecte au
avut asupra implementari?

2.1. Ce rezultate sunt observabile pentru interventiile OP1 finalizate sau aproape finalizate?

2.2. Care sunt primele lectii Tnvatate despre functionarea mecanismelor asumate in teoria
schimbarii?

3.1. Care sunt conditiile metodologice si de disponibilitate a datelor pentru realizarea evaluarii de
impact a schemei de ajutoare de stat (RSO1.3), si ce ajustari ale designului evaludrii sunt necesare?

3.2. Care este scenariul contrafactual utilizat (baseline-ul) pentru evaluarea impactului ajutorului
de stat?

4.1. Care sunt principalele lectii invatate din primii ani de implementare a interventiilor din cadrul
oP1?

Etapa 3: Rezultate mature si impact OP1 PRSM

Perioada: Trimestrul | 2028 — Trimestrul IV 2028

1.1. Care sunt rezultatele interventiilor OP1 pentru proiectele finalizate?

1.2. In ce méasura rezultatele observate pot fi asociate interventiilor OP1?

2.1. In ce méasura ajutorul acordat a influentat performanta economica si comportamentul
investitional al IMM-urilor beneficiare, comparativ cu intreprinderi similare care nu au beneficiat
de ajutor?

2.2.1n ce masur3 efectele observate ale ajutorului diferd intre categorii de beneficiari IMM-uri, in
functie de dimensiunea intreprinderii, sectorul de activitate, sau localizare teritoriald si tipul
investitiei sprijinite?

2.3.7n ce masura diferentele de rezultate dintre IMM-urile beneficiare si cele care nu au beneficiat
de sprijin pot fi asociate cu nivelul si tipul ajutorului acordat?

3.1. Care sunt principalele lectii pentru designul interventiilor de competitivitate in perioada de
programare post-20277?

Etapa 4: Raport final implementarea OP1 PRSM
Perioada: Trimestrul | 2029 — Trimestrul IV 2029
1.1. Care este progresul implementarii OP1 la inchiderea programului?

1.2. Care este impactul schemei de ajutor de stat pe baza perioadei complete de observatie (2023—
2029)?

1.3. Care sunt principalele realizari, rezultate si lectii invatate din implementarea OP1?
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2021-2027
Abordare Reconstructia teoriilor schimbarii (per RSO)
metodologica
si metode Analiza documentara (Program, ghiduri, strategii UE si nationale)
posibile

Analiza cantitativa a datelor primare si secundare

Sondaje si interviuri cu beneficiari

Studii de caz

Analizd comparativa (2014-2020, alte PR)

Metode contrafactuale (pentru evaluarea de impact RS0O1.3, daca sunt indeplinite conditiile)

Surse de date - SMIS: date la nivel de proiect;

- AM PRSM 2021 -2027: studii de evaluare, rapoartele de monitorizare, date centralizate cu
rezultatele apelurilor (numar proiecte depuse, evaluate, contractate, respinse, contracte
reziliate, sume solicitate sau sume alocate etc.);

- date monitorizate de INS, baze de date institutii publice si private (ITM, ONRC, ANAF), alte date
statistice,

- date despre alte surse de finantare (PNRR, bugete nationale, alte finantari europene);

- sondaje de opinie cu actorii relevanti din regiunea Sud Muntenia, interviuri, site-uri web;

- studii si evaludri anterioare relevante;

- documente strategice.

Cumseva Evaluarea se va implementa extern, prin achizitionarea de servicii de evaluare, cu contributii ale
implementa entitatilor sistemului de guvernanta conform rolurilor definite.

evaluarea

Asigurarea AM PRSM 2021 - 2027 va urmari asigurarea calitatii rapoartelor de evaluare, astfel:

calitatii

- Personalul BEP din cadrul AM PRSM care vor verifica daca cerintele formulate in caietele de
sarcini si in ofertele expertilor externi sunt indeplinite in totalitate;

- CCE va analiza si aproba rapoartele de evaluare elaborate atat de expertii externi de evaluare,
cat si de personalul intern al AM;

- GSE care va sprijinii AM PRSM in elaborarea caietelor de sarcini, validarea metodologiei
propuse de evaluator si examinarea Rapoartelor de Evaluare complexe;

- Sistemul de asigurare a calitatii a furnizorului de servicii — contractele de prestarii servicii vor
contine cerinte minime privind nivelul de calitate al rapoartelor predate AM.

Costul 310.000 Euro
planificat
Prioritate si P2. O regiune cu orase prietenoase cu mediul
obiective
specifice vizate RSO2.7. Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
de evaluare infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare
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(FEDR).
P3. O regiune cu mobilitate urbana durabila

RSO2.8. Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR).

P6. O regiune atractiva

RSO5.1. Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului,
precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele urbane
(FEDR).

RSO5.2. Promovarea dezvoltdrii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in alte
zone decat cele urbane (FEDR).

P2. O regiune cu orase prietenoase cu mediul

RSO2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (FEDR)

RSO2.4. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si
rezilientd, pe baza unor abordari ecosistemice

P4. O regiune mai accesibila
RS0O3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale sustenabile,

reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere (FEDR)

P5. O regiune educata

RSO4.2. imbunatitirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online (FEDR)

P8. O regiune incluziva

RSOA4.3 - Integrarea comunitatilor marginalizate (FEDR)

Evaluare bazata pe teorie (TBE)

Evaluare strategica

Evaluare de implementare

Evaluare de rezultate mature

Evaluare de sustenabilitate

Evaluare sumativa

Evaluarea vizeaza, in primul rand, functionarea si relevanta abordarii de dezvoltare teritoriala
integrata promovate prin SIDU/SIDJ, analizdind masura in care aceasta a raspuns nevoilor
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REGIO
SUD-MUNTENIA
A 2021-2027
evaluarii identificate la nivel teritorial si a fost perceputa ca utila si adecvata de cdtre beneficiari. Accentul

este pus pe coerenta dintre strategiile teritoriale si proiectele finantate, precum si pe
mecanismele de guvernanta, selectie si prioritizare a proiectelor.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

in al doilea rand, evaluarea analizeazd interventiile sectoriale de infrastructurd (eficienta
energetica, conectivitate judeteana, infrastructura educationald, locuinte sociale), urmarind
relevanta modelelor de interventie, realismul teoriilor schimbarii si adecvarea designului acestora
pentru atingerea obiectivelor asumate. Sunt analizate atat conditile necesare pentru
functionarea mecanismelor, cat si limitarile structurale, administrative si financiare care pot
afecta performanta interventiilor.

Un al treilea set de aspecte vizeaza performanta implementarii si primele rezultate, respectiv
stadiul absorbtiei, tipurile de rezultate fizice obtinute, gradul de utilizare a infrastructurii realizate
si primele semne de impact teritorial. Evaluarea urmareste diferentele intre domenii, tipuri de
beneficiari si teritorii, precum si factorii care explica variatiile de performanta.

in final, evaluarea are o component transversald care urmareste, sustenabilitatea rezultatelor si
invatarea pentru viitor. Aceasta include analiza valorii adaugate a sprijinului PRSM fata de alte
surse de finantare, identificarea lectiilor comune intre domenii si formularea de recomandari
pentru ajustarea abordarii teritoriale si a interventiilor de infrastructura in perioada post-2027.

Cand va fi Etapa 1: T 112026 - T IV 2026
implementata
evaluarea Etapa 2: T12027 -T IV 2027

Etapa 3: T12028 - T IV 2028

Etapa 4: T12029-T IV 2029

Principalele Etapa 1: Evaluare strategica a abordarii teritoriale integrate si al investitiilor in infrastructura
intrebari de
evaluare Perioada: Trimestrul 11 2026 — Trimestrul IV 2026

1.1. Tn ce méasura abordarea dezvoltérii teritoriale integrate prin SIDU/SIDJ a rdspuns nevoilor
identificate in strategiile teritoriale si a fost perceputa ca relevanta de catre beneficiari?

1.2. Cum functioneaza mecanismele de guvernanta, selectie si prioritizare a proiectelor in cadrul
SIDU/SIDJ?

1.3. In ce méasurd interventiile sectoriale finantate prin RSO 2.7, 2.8, 5.1, 5.2 sunt integrate si
coerente la nivelul strategiilor teritoriale?

1.4. Ce limitari si riscuri afecteaza implementarea dezvoltarii teritoriale integrate in actuala
perioada de programare?

1.5. Pe baza lectiilor din implementarea SIDU/SIDJ in PRSM, care sunt recomandadrile de ajustare
pentru abordarea teritoriala in perioada post-2027°?

1.6. Pe baza experientei beneficiarilor, ce anume face aceasta abordare integrata diferita fata de
alte forme de finantare disponibile?

1.7 Prin ce mecanisme interventiile finantate prin RSO 2.7, 2.8, 5.1 si 5.2 sunt asteptate sa

genereze rezultatele asumate pe fiecare RSO, si in ce conditii aceste mecanisme pot functiona
efectiv?
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1.8 Care sunt principalele limitari si provocari in implementarea interventiilor finantate prin RSO
2.7,2.8,5.15i5.2?

1.9 Avand in vedere lectiile desprinse din implementarea interventiilor finantate prin RSO 2.7, 2.8,
5.1 i 5.2, ce optiuni de revizuire si adaptare pot fi avute in vedere pentru perioada post-2027?

Eficienta energetica

2.1. In ce masurd modelele de interventie utilizate pentru renovarea energetica a clidirilor au
raspuns nevoilor identificate ale beneficiarilor si sunt percepute ca relevante de cdtre beneficiari?

2.2. Prin ce mecanisme interventiile de renovare energetica ar putea sa genereze rezultate si in
ce conditii aceste mecanisme pot functiona efectiv?

2.3.1n ce masura abordarea integraté care combina eficienta energeticd cu consolidarea seismica
pentru clddirile publice este adecvata ca model de interventie?

2.4. Care sunt principalele limitari structurale si conditii critice care influenteaza performanta
diferitelor modele de interventie?

2.5. Pe baza lectiilor din implementarea interventiilor de renovare energetica, care sunt optiunile
de ajustare recomandate pentru perioada post-20277?

2.6. Pe baza experientei beneficiarilor, ce anume face sprijinul pentru renovare energetica prin
PRSM diferit fata de alte surse de finantare disponibile?

Conectivitate judeteana

3.1. In ce masuré interventiile pentru conectivitate judeteana au réspuns nevoilor identificate in
strategiile judetene de dezvoltare si sunt percepute ca relevante de catre beneficiari?

3.2. Prin ce mecanisme investitiile in infrastructura rutiera judeteana ar trebui sa contribuie la
dezvoltarea economica si coeziunea teritoriald si in ce conditii aceste mecanisme pot functiona
efectiv?

3.3.Tn ce masura designul interventiilor (criterii de eligibilitate, criterii de selectie, mecanisme de
implementare) este adecvat pentru atingerea obiectivelor de conectivitate teritoriala si

dezvoltare economica?

3.4. Care sunt principalele limitari si provocari in implementarea investitiilor de conectivitate
judeteana?

3.5. Pe baza lectiilor din implementarea investitiilor Tn conectivitate judeteana si a analizei
criteriilor de selectie a proiectelor, care sunt optiunile de ajustare recomandate pentru perioada

post-2027?

3.6. Pe baza experientei beneficiarilor, ce anume face finantarea prin PRSM pentru infrastructura
rutiera judeteana diferita fata de alte surse de finantare disponibile?

Infrastructura educationala
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4.1. Tn ce masurd interventiile pentru infrastructura educationald au réspuns nevoilor si sunt
percepute ca relevante de catre autoritatile locale si comunitatile educationale?

4.2. Prin ce mecanisme investitiile in infrastructura educationala sunt asteptate sa contribuie la
fmbunatatirea accesului si calitatii educatiei?

4.3. Care este stadiul de implementare si care sunt principalele lectii din primii ani de finantare a
infrastructurii educationale?

4.4. In ce masurd interventiile pentru infrastructura educationald sunt coerente cu politicile
educationale nationale si europene?

4.5. Pe baza lectiilor din implementarea investitiilor in infrastructura educationald, care sunt
optiunile de ajustare recomandate pentru perioada post-2027?

4.6. Pe baza experientei beneficiarilor, ce anume face finantarea prin PRSM pentru infrastructura
educationala diferita fata de alte surse de finantare disponibile?

Ex-ante locuinte sociale

5.1. in ce méasurd interventiile pentru locuinte sociale (RSO 4.3) réspund nevoilor identificate de
locuire accesibila in regiunea Sud-Muntenia?

5.2. Care sunt principalele riscuri si provocari de implementare anticipate pentru interventiile de
locuinte sociale?

5.3. Ce recomandari sunt necesare pentru designul si implementarea interventiilor de locuinte
sociale in perioada 2027-2029 si post-2027?

Etapa 2: Primele rezultate PRSM
Perioada: Trimestrul | 2027 — Trimestrul IV 2027
1.1. Care este progresul interventiilor teritoriale si de infrastructura?

1.2. Au fost implementate recomandarile din Raportul aferent etapei 1 de evaluare? Ce efecte au
avut asupra implementarii?

Dezvoltare teritoriala integrata
1.1. Care sunt primele rezultate observabile pentru proiectele finalizate sau aproape finalizate?

1.2. Ce lectii preliminare se pot retine despre functionarea mecanismelor de guvernanta si
integrare in cadrul dezvoltarii integrate teritoriale?

1.3 Tn ce méasura rezultatele observabile ale interventiilor finantate prin RSO 2.7, 2.8, 5.1 si 5.2
confirma mecanismele asumate in teoria schimbarii?

Eficienta energetica
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2.1. Care sunt rezultatele cuantificabile ale interventiilor de renovare energetica asupra cladirilor
publice si blocurilor rezidentiale, in termeni de eficienta energetica, economii de costuri si
fmbunatatirea conditiilor de locuit?

2.2. In ce masura rezultatele observate confirma sau infirma mecanismele asumate in teoria
schimbarii?

Conectivitate judeteana

3.1. Care sunt rezultatele cuantificabile si observabile pentru drumurile judetene modernizate sau
construite?

3.2. In ce masurd infrastructura rutierd modernizatd raspunde nevoilor de conectivitate si
contribuie la reducerea izolarii teritoriale?

Infrastructura educationala

4.1. Care sunt rezultatele obtinute de unitatile de fnvatamant finalizate sau in curs de
implementare, pana la momentul evaluarii?

4.2.Tn ce masurd investitiile in infrastructura educationald rdspund nevoilor reale si sunt corelate
cu tendintele demografice, si ce exemple pozitive sau problematice pot fi identificate?

Locuinte sociale

5.1. Care este stadiul de implementare a interventiilor RSO 4.3 (locuinte sociale) si care sunt
primele lectii invatate?

Sinteza transversala

6.1. Care sunt principalele lectii transversale despre implementarea interventiilor teritoriale si de
infrastructura?

Etapa 3: Evaluare rezultate mature PRSM
Perioada: Trimestrul | 2028 — Trimestrul IV 2028

1.1. Care sunt rezultatele interventiilor teritoriale si de infrastructura pentru proiectele finalizate
pana la momentul evaluarii?

1.2. in ce masura rezultatele interventiilor teritoriale si de infrastructurad contribuie la atingerea
obiectivelor specifice ale PRSM?

1.3. In ce masurd interventiile au contribuit la reducerea disparitatilor teritoriale conform
perceptiei stakeholderilor?

2.1. Care sunt conditiile si riscurile pentru sustenabilitatea pe termen lung a rezultatelor
interventiilor?
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Etapa 4: Raport final
Perioada: Trimestrul | 2029 — Trimestrul IV 2029

1.1. Tn ce méasura interventiile PRSM au generat realizirile si rezultatele prevazute si au atins
tintele stabilite in program?

1.2. Tn ce masura interventiile PRSM au contribuit la abordarea principalelor nevoi de dezvoltare
ale regiunii si unde persista lacune sau domenii insuficient acoperite?

1.3. Care sunt principalele lectii invdtate din implementarea PRSM 2021-2027 pentru
programarea si implementarea viitoare?

1.4. Avand in vedere experienta beneficiarilor, ce diferentiaza finantarea prin politica de coeziune
pentru Regiunea Sud-Muntenia?

1.5. Care sunt perspectivele privind mentinerea rezultatelor pe termen lung, avand in vedere
mecanismele de sustenabilitate si angajamentelor beneficiarilor?

Abordare Reconstructia teoriilor schimbarii (per domeniu)
metodologica

si metode Analizd documentara (SIDU/SIDJ, strategii sectoriale)
posibile

Analiza cantitativa adatelor primare si secundare
Interviuri

Studii de caz teritoriale

Analizad comparativa (interventii similare

Surse de date - SMIS: date la nivel de proiect;

- AM PRSM 2021 -2027: studii de evaluare, rapoartele de monitorizare, date centralizate cu
rezultatele apelurilor (numar proiecte depuse, evaluate, contractate, respinse, contracte
reziliate, sume solicitate sau. sume alocate etc.);

- documente de programare, strategii relevante si rapoarte existente in domeniu;

- date monitorizate de INS, baze de date institutii publice si private (INS, ONRC, ANAF), date
statistice,

- sondaje de opinie cu actorii relevanti din regiunea Sud Muntenia, interviuri.

Cum se va Evaluarea se va implementa extern, prin achizitionarea de servicii de evaluare, cu contributii ale
implementa entitatilor sistemului de guvernanta conform rolurilor.

evaluarea

Asigurarea AM PRSM 2021 - 2027 va urmari asigurarea calitatii rapoartelor de evaluare, astfel:

calitatii

- Personalul BEP din cadrul AM PRSM care vor verifica daca cerintele formulate in caietele de
sarcini si Tn ofertele expertilor externi sunt indeplinite Tn totalitate;

- CCE care va analiza si aproba rapoartele de evaluare elaborate atat de expertii externi de
evaluare, cat si de personalul intern al AM;

- GSE care va sprijinii AM PRSM in elaborarea caietelor de sarcini, validarea metodologiei
propuse de evaluator si examinarea Rapoartelor de Evaluare complexe;
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- Sistemul de asigurare a calitatii a furnizorului de servicii — contractele de prestarii servicii vor
contine cerinte minime privind nivelul de calitate al rapoartelor predate AM.

Cost planificat

520.000 Euro

Prioritate si
obiective
specifice vizate
de evaluare

Tip de evaluare

Aspectele vizate
si logica
evaluarii

Cand va fi
implementata
evaluarea

Principalele
intrebari de
evaluare

P1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice;

RSO1.1. Dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor
avansate (FEDR)

Studiu de evaluare de impact

Evaluarea vizeaza efectele directe si indirecte ale granturilor pentru inovare asupra performantei
firmelor si economiei locale, utilizand o abordare experimentald de tip RCT. Sunt analizate atat
efectele asupra firmelor beneficiare, cat si eventualele efecte de propagare.

Logica evaludrii este una de impact contrafactual, justificatd de natura interventiei si de
obiectivele acesteia. Evaluarea urmareste sa furnizeze dovezi robuste privind efectele sprijinului
public, in conformitate cu bunele practici europene in domeniu.

Trimestrul 1 2026 - Trimestrul 111 2028

Al: In ce masurd acordarea granturilor pentru inovare este asociatd cu imbuntatiri ale
performantei de productie a firmelor pe termen scurt, reflectate prin indicatori precum cifra de
afaceri, cheltuielile cu factorii de productie, profitul, productivitatea, investitiile, nivelul preturilor
sau diversitatea produselor? (eficacitate)

A2: Tn ce masurd acordarea granturilor pentru inovare este asociatd cu imbunitatiri ale
performantei de productie si ale activitatilor de inovare ale firmelor pe termen mediu si lung,
reflectate prin indicatori precum adoptarea de tehnologii noi, dezvoltarea de produse noi,
acordarea de licente sau depunerea de cereri de brevet? (eficacitate)

A3:1n ce masura efectele granturilor pentru inovare asupra profitabilititii firmelor depédsesc costul
alternativ al finantarii echivalente disponibile pe piatd, ajustat la risc, si daca aceasta diferenta
este mai pronuntata in cazul firmelor care se confrunta cu constrangeri financiare mai ridicate?
(eficacitate)

B1:Tn ce masura clusterele cu o intensitate mai ridicata a sprijinului (respectiv o pondere mai mare
de firme beneficiare) inregistreaza cresteri mai accentuate ale productivitatii si activitatilor de
inovare, conditionat de statutul propriu de beneficiar, indicand existenta unor efecte pozitive de
propagare? (eficacitate)

B2:n ce masura clusterele cu o intensitate mai ridicata a sprijinului (respectiv o pondere mai mare
de firme beneficiare) inregistreaza reduceri mai accentuate ale veniturilor, conditionat de statutul
propriu de beneficiar, indicand existenta unor efecte negative de propagare prin deturnarea
cererii (,,business stealing”)? (eficacitate)
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C1: In ce méasurd furnizarea de formare manageriald contribuie la amplificarea efectului
granturilor pentru inovare asupra performantei firmelor beneficiare? (eficacitate)

Abordare Evaluarea va utiliza o abordare de impact contrafactual, bazata pe experimente controlate
metodologica randomizate (RCT), conform metodologiei aprobate in cadrul initiativei EuroCOMP Lab. Metodele
si metode vor include analiza statistica, comparatii tratament—control si analize de efecte directe si indirecte.
posibile

Surse de date - SMIS: date la nivel de proiect;

- AM PRSM 2021 -2027: studii de evaluare, rapoartele de monitorizare, date centralizate cu
rezultatele apelurilor (numar proiecte depuse, evaluate, contractate, respinse, contracte
reziliate, sume solicitate sau sume alocate etc.);

- evaluari tematice la nivel national sau european;

- date monitorizate de INS ,ANAF;

- date statistice, interviuri si focus grupuri, sondaje, studii de caz.

Cumseva Evaluarea se va implementa extern, in cadrul initiativei DG REGIO, in parteneriat cu Banca
implementa Mondiala.

evaluarea

Asigurarea AM PRSM 2021 - 2027 va urmari asigurarea calitatii rapoartelor de evaluare, astfel:

calitatii

- Personalul BEP din cadrul AM PRSM care vor verifica daca cerintele formulate in caietele de
sarcini si Tn ofertele expertilor externi sunt indeplinite in totalitate;

- CCE care va analiza si aproba rapoartele de evaluare elaborate atat de expertii externi de
evaluare, cat si de personalul intern al AM;

- GSE care va sprijinii AM PRSM in elaborarea caietelor de sarcini, validarea metodologiei
propuse de evaluator si examinarea Rapoartelor de Evaluare complexe;

- Sistemul de asigurare a calitatii a furnizorului de servicii — contractele de prestarii servicii vor
contine cerinte minime privind nivelul de calitate al rapoartelor predate AM.

Cost planificat 200.000 Euro - surse externe
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